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Presentacion

Las Corporaciones Auténomas Regionales, dentro de las funciones establecidas en la Ley 99 de
1993, deben coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccién y en especial, asesorar a los Departamentos,
Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por las distintas entidades territoriales.

El manual del Banco de Programas y Proyectos de Inversion de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca BPPI-CAR, integra el conocimiento, conceptos, requisitos, lineamientos y la
estandarizacion técnica y metodolégica que aseguran la correcta formulacién, revision, aprobacion,
registro, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversién ambientales objeto de ser
financiados o cofinanciados con recursos de inversion del presupuesto anual de rentas y gastos de
la Corporacion, los cuales permiten de manera eficiente dar cumplimiento a las metas previstas en
los instrumentos de planificacién a corto, mediano y largo plazo de la Entidad.

Este documento describe la operacion del BPPI-CAR, con la pretensién de orientar de manera
metodoldgica la formulacion y estructuracién del proyecto, como unidad funcional del proceso de
planificacion y de ejecucion de los recursos de inversion, que vincula recursos y actividades,
tendientes a resolver problemas o necesidades que garantizan la administracion del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables de conformidad con las disposiciones legales, constitucionales
y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

La metodologia desarrollada en este manual se encuentra articulada con diferentes lineamientos,
herramientas y directrices nacionales que responden al mantenimiento y operacion de bancos de
programas y proyectos, buscando fortalecer el principio de planeacion.

Finalmente, a través del presente instrumento, la Oficina Asesora de Planeacién OAP, genera una
estrategia que permite en el corto, mediano y largo plazo fortalecer estructura de formulacion,
programacion de inversion y ejecucion y seguimiento del gasto de inversién, en la cual participan
diferentes actores quienes contribuyen al cumplimiento misional de la entidad y el desarrollo
ambiental sostenible de la jurisdiccion CAR.
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|. Generalidades
1.1 Normatividad

La Constituciéon Politica de Colombia otorga el derecho a todas las personas a gozar de un ambiente
sano, imponiendo, ademas de un régimen de responsabilidad ambiental, el deber al Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y de proteger la diversidad e integridad del
medio ambiente.

Asi mismo, dentro de los principios generales ambientales definidos en el articulo 1 de la Ley 99 de
1993, el que establece que “La accién para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales
y el sector privado. (...)", de igual forma, “El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, sera descentralizado, democratico y participativo”.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autbnomas Regionales, son
entes corporativos de caracter publico, encargados por el ordenamiento juridico para administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente.

Dentro de las funciones establecidas en el canon 31° de la regulacién, las Corporaciones ejercen la
funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, ejecutan las politicas, planes y
programas nacionales y del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, promueven
y desarrollan la participacién comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables; del mismo modo,
tienen la funcién de celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas, privadas, y entidades sin animo de lucro, cuyo objeto es la defensa y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales renovables, asi como el asesoramiento de las entidades territoriales
en la elaboracion de proyectos en materia ambiental que deban desarrollarse con recursos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias, o con otros de destinacion semejante; lo anterior, a
tono con las normas de caracter superior y conforme a las directrices impartidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, define la planificacién ambiental regional, articulo 2.2.8.6.1.1.1,
como un proceso dinamico de planificacion del desarrollo sostenible que permite a una region orientar
de manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos naturales
renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo
sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y dindmicas biofisicas,
econdmicas, sociales y culturales.

El proceso de planificacion ambiental regional se regira por los siguientes principios: 1. La Armonia
Regional, la Gradaciéon Normativa y el Rigor Subsidiario establecidos en el Titulo IX de la Ley 99 de
1993, 2. Concordancia y articulacion entre los diferentes instrumentos de Planeacion del Estado,
3. Respeto por la Dindmica y Procesos de Desarrollo Regional. y 4. Integralidad. (articulo
2.2.8.6.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015).
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De igual forma, el capitulo 6, articulo 2.2.8.6.2.1., del Decreto 1076 de 2015 compilé la normatividad
relacionada con los instrumentos para la planificacion ambiental, el cual define que las Corporaciones
Auténomas Regionales para el desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano
y corto plazo contaran con los siguientes instrumentos: El Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR), el Plan de Accion Cuatrienal y el Presupuesto anual de rentas y gastos, a saber:

Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR: Es el instrumento de planificacion estratégico a largo
plazo de las Corporaciones Autbnomas Regionales para el area de su jurisdiccion, el cual tendra una
vigencia de 10 afios; éste permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores
regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones
(articulo 2.2.8.6.3.1 del Decreto 1076 de 2015). EI PGAR, incorporard los resultados de la
priorizacion, asi como las estrategias, programas y proyectos definidos en el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica, POMCAS (paragrafo 2 del articulo 2.2.3.1.5.5 del Decreto 1076
de 2015).

Plan de Accion Cuatrienal PAC: Es el instrumento de planeaciéon, a mediano plazo, de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso institucional de éstas
para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental Regional. En él se
definen las acciones e inversiones que se adelantaran en el area de su jurisdiccion y su proyeccion
sera de 4 afos. (articulo 2.2.8.6.4.1 del Decreto 1076 de 2015).

Presupuesto Anual de Rentas y Gastos: El presupuesto Anual de la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca, debera guardar concordancia con el Plan de Accién Cuatrienal (articulo
2.2.8.6.4.13. del Decreto 1076 de 2015).

Adicionalmente, el Estatuto Presupuestal de la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca
CAR, determina el Presupuesto Anual como el instrumento de planificacién y gestién de corto plazo
gue sirve para desarrollar los objetivos y metas del Plan de Accién vigente, su plan financiero y los
proyectos de inversion.

A su vez, establece que los programas o proyectos que hagan parte del Presupuesto Anual de la
Corporacion deberan ser evaluados por la Oficina Asesora de Planeacion OAP.

De otra parte, el Acuerdo N° 26 de 2021 establece los mecanismos para acceder a los recursos
destinados a la cofinanciacién de proyectos para la defensa y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables en jurisdiccion de la CAR.

Asi mismo, la Resolucion DGEN N° 20207101145 del 28 de diciembre de 2020, conforma y consolida
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion de la CAR BPPI-CAR.

Y por ultimo, la Resolucion CAR N° 0070 de 16 de enero de 2018, por la cual actualiza el Sistema
Integrado de Gestion Publica “SIGESPU”, en su articulo 13, conforma el Comité de Direccion para la
priorizacion de proyectos de cofinanciacion.

De esta manera, la estructura de formulacion, programacion de inversion y ejecucion y seguimiento

del gasto de inversién de la CAR esta reglamentado conforme a la normatividad vigente, metodologia
adoptada, procedimientos y directrices de la Corporacion.

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022



MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

1.2 Términos y definiciones

A continuacion, se presentan los términos y definiciones que se utilizaran en el presente

documento:
Tabla 1 — Términos y definiciones
Concepto Definicion
Actividades |Es la accion que contribuye a la transformacion de insumos en productos.
Es la suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas. Permite
Alcance identificar hasta dénde se profundizan los estudios del proyecto de acuerdo a su
ciclo de vida. El alcance estd enmarcado por las metas de los productos y los
respectivos indicadores para su medicién.
Elemento de control que tiene como finalidad conocer con anticipacion aquellos
Andlisis eventos potenciales que pueden poner en peligro el logro de los objetivos del
de riesgos proyecto; estas situaciones pueden estar o no bajo el control de la gerencia del

proyecto. Para realizar dicho andlisis es necesario conocer dénde y cémo se
generan, cuales son sus causas Y los efectos de su ocurrencia.

Beneficiarios

Corresponde a la poblacion objetivo identificado en el diagndstico del proyecto,
la cual indica el nUmero de personas directas para quienes se solucionara el
problema identificado previamente, o aquellas personas u organizaciones que
recibiran directa o indirectamente los beneficios del proyecto.

Es lariqueza en el ambito social, ambiental 0 econdmico que obtiene la poblacion
objetivo en el momento que se decide ejecutar un proyecto de inversion. La
valoracién de beneficios depende de la identificacion de los problemas resueltos

Beneficio e . . : L
y su descripcién tiene que ver con el impacto o los fines que tiene la utilizacién
de los bienes producidos. Los beneficios son de caracter cualitativo y cuantitativo
y se presentan bajo la forma del problema resuelto o la necesidad satisfecha.

Bien Es un objeto tangible, almacenable o transportable.
Cadena
de valor }
Explica los motivos por los cuales se esta presentando el problema que se esta
Causa analizando; la mejor manera de evidenciarlos es preguntandose cual es el origen
del problema.
Costos Corresponde a _Ig cantidad monetaria que se paga por los insumos programados
para la realizacidon de un proceso de servicio.
CQSFO Mide la relacion entre los recursos invertidos y los resultados alcanzados.
efectividad
Es una representacion gréfica, ordenada y detallada de las actividades a realizar
Cronograma | para que se lleven a cabo en un tiempo estipulado que garanticen la optimizacién
del tiempo.
Déficit Correspono_le a la cantidad de b_ienes_y servicios que son demandados pero que
no son cubiertos con la oferta disponible en el mercado.
Cantidad de bienes y servicios que requiere la poblacién objetivo para satisfacer

Demanda .
sus necesidades.

Hace referencia a la medida en que los objetivos de la prestacion de servicios se
cumplen a través de los productos generados. Este concepto involucra la
Efectividad eficiencia y la eficacia; consistente en realizar las actividades y procesos que

realmente deben llevarse a cabo, haciendo un uso 6ptimo de los recursos
involucrados.
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Concepto

Definiciéon

Estructuracion
de proyectos

Cumplimiento de los estandares técnicos de los proyectos, en funcion de los
lineamientos establecidos por las entidades que encabezan los sectores de
inversion del pais, en este caso el sector ambiente y desarrollo sostenible, los
cuales deben estar articulados a la cadena de valor propuesta y a los productos
definidos para entregar por parte del proyecto.

Evaluacioén
ex ante

Consiste en un ejercicio de andlisis de la pertinencia, eficacia, eficiencia e
impacto del proyecto a la luz de las alternativas de solucion identificadas. Para
lo anterior se parte de la informacion recopilada en la preparacién de cada una
de las alternativas de solucién. La evaluacion consiste en la comparacion de las
diferentes alternativas de solucibn mediante indicadores con el proposito de
seleccionar la mejor, de acuerdo con el criterio seleccionado. Existen tres tipos
de evaluacion:

¢ Evaluacion financiera: es del interés del inversionista privado, del gobierno y
de las instituciones financieras. La valoracién de beneficios, ingresos y
costos del proyecto se hace a precio de mercado, es decir, con todas sus
distorsiones. Incluye los costos y beneficios directos atribuibles a la
alternativa. Para el andlisis se utiliza la tasa de interés de oportunidad del
mercado.

¢ Evaluacién Econémica: corresponde al proceso de identificacién, medicion y
valorizacion de los beneficios y costos de un proyecto, desde el punto de
vista del Bienestar Social, con el propésito de determinar su contribucion al
incremento de la riqgueza nacional. Este tipo de evaluacion esta juzgando el
proyecto segun su aporte al objetivo de contribuir al bienestar de la
colectividad nacional, teniendo en cuenta el objetivo de eficiencia, pero no
tiene en cuenta el efecto del proyecto sobre la distribucion de la riqueza.

e Evaluacién Social: busca medir el impacto de un proyecto sobre los
elementos que contribuyen al bienestar nacional, incluyendo la redistribucién
del ingreso vy la riqueza. Incorpora el analisis de eficiencia de los impactos
de un proyecto o politica, y los aspectos de equidad, o sea los efectos que
genera el proyecto o politica sobre la distribucion de ingresos y riquezas.

¢ Evaluacién ambiental: andlisis técnico de las actividades del proyecto con el
fin de identificar y evaluar los posibles impactos negativos en el medio
ambiente generados y plantear medidas de mitigacion y monitoreo. Es
importante indicar que esta no solo aplica al entorno biofisico, aplica también
a aspectos econémicos, sociales y culturales.

Evaluacién
ex post

Corresponde a la ultima etapa del ciclo de la inversion publica y por lo general
se realiza al final del horizonte de evaluacién del proyecto para medir como este
contribuye en largo plazo a la solucion de las problematicas percibidas en un
sector determinado. Esta corresponde a una evaluacién de impacto que
usualmente se realiza a nivel de politicas y por tanto, el proyecto se constituye
en insumo para la misma. La intencién es identificar los factores de éxito o
fracaso, evaluar la sostenibilidad de los resultados y las repercusiones, y extraer
conclusiones que puedan ser Utiles para otras intervenciones. Dependiendo del
impacto, se puede determinar el éxito o fracaso de cada uno de los proyectos de
Inversidon Pdublica, para realimentar asi una nueva etapa de formulacién del
proyecto, cerrando el ciclo de la inversién publica.
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Concepto

Definiciéon

Flujo de caja

Es la representacion gréafica de la totalidad de los ingresos y egresos que una
alternativa de solucién puede tener por periodos de tiempo preestablecidos.

Flujo de caja

Incluye el concepto de beneficios sociales, para hacerlo aplica la estimacion de
las razones de precio cuenta — RPC, las cuales permiten valorar los insumos y

econoémico productos de un proyecto de inversibn en términos sociales, mediante la
transformacién de los flujos financieros en flujos econémicos.
Se refiere al origen de los recursos con los cuales se financiaran los costos de
Fuente de . . - : C : -
financiacion las actmd_ades del proyecto _de inversion. La fuente_de financiacion se identifica
por la entidad aportante, el tipo de recurso que confiere y el monto.
Formulacion | Aplicacion de aspectos metodoldgicos para la identificacion y solucién de la
de proyectos | problemética, la programacion de la alternativa y la presentacion del proyecto.
Hito Logro o m_gtas intermedias en el desarrollo del proyecto, que se identifican en la
construccién del cronograma del proyecto.
Tiempo resultante de la diferencia entre la fecha mas tarde que es posible
Holgura arrancar una tarea y la fecha mas temprana que es posible comenzarla, sin

afectar la duracion total del proyecto.

Horizonte de
evaluacién

Periodo que contempla el analisis de las etapas de preinversion, inversion y
operacion.

Impacto

Es el cambio logrado en las condiciones econémicas o sociales de la poblacion,
como resultado de los productos y resultados obtenidos con el proyecto o
programa. Se trata del nivel més elevado de resultados o de la finalidad ultima
los proyectos, cuando se genera la totalidad de los beneficios previstos en su
operacion.

Indicador

Es una representacion cuantitativa (variable o relacion entre variables),
verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la
informacion necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un
determinado objetivo. En consecuencia, es a partir de indicadores que se pueden
determinar objetivamente los resultados de las intervenciones publicas y valorar
su desempefo. Los indicadores deben ser: claros, relevantes, econdémicos,
medibles, y adecuados

Indicador de
gestion

Identifica los recursos fisicos, humanos y financieros utilizados en el desarrollo
de las acciones; y mide la cantidad de acciones, procesos, procedimientos y
operaciones realizadas durante la etapa de implementacion.

Indicador de
resultado

Mide los efectos o cambios resultantes en el bienestar de la poblacién objetivo
de la intervencion como consecuencia (directa o indirecta) de la entrega de los
productos.

Indicador de
producto

Cuantifica los bienes y servicios (intermedios o finales) producidos o
provisionados a partir de una determinada intervencion, asi como los cambios
generados por esta que son pertinentes para el logro de los efectos directos

Insumos

Son los factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales con los
gue se cuenta para llevar a cabo el proceso productivo.

Iniciativa

Identificacién de una oportunidad de mejora o situacién no deseada o no negativa
que padece una comunidad en un momento determinado cuya solucién es
susceptible de formularse y estructurarse como proyecto de inversion.

Localizacion

Se refiere a la ubicacion especifica o geografica, en donde se deben tener en
cuenta las dimensiones de tiempo y espacio. La variable tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o expiracién, entre otros, y la dimensién espacio es
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Concepto

Definiciéon

importante desde el concepto de red de prestacibn o mercado de bienes o
servicios y su area de influencia.

Meta

Corresponde a la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se
pretenden obtener con el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los
resultados, es decir, de los productos, efectos o impactos que se esperan
alcanzar. Su medicion debe hacerse en términos de tiempo, cantidad y si es
posible calidad.

Monitoreo

Se realiza durante la ejecucién del proyecto y busca observar el comportamiento
de los riesgos, con el fin de gestionarlos y evitar su materializacion. Este
monitoreo debe realizarse durante todo el horizonte del proyecto y de manera
periddica. El monitoreo es un proceso obligatorio para el éxito de la gestion de
riesgos puesto que necesariamente durante la ejecucion del proyecto los riesgos
se pudieron mitigar o evitar.

Objetivo
general

Es la situacién deseada para la poblacién con relacién al problema identificado.
El objetivo general se origina al convertir en positivo el arbol del problema. El
objetivo debe ser realista (se puede alcanzar con los recursos disponibles); eficaz
(no solo responde a problemas presentes sino al tiempo futuro en que se ubica
el objetivo); coherente (el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el
cumplimiento de otro); y cuantificable (es susceptible de medicién en el tiempo).

Objetivos
especificos

Son los medios previstos para el cumplimiento del objetivo general.
Metodologicamente resultan de transformar en positivo las causas del arbol de
problema y facilitan el analisis de la(s) alternativa(s) de solucién del proyecto.
Estos, al igual que el objetivo general, son inmodificables no solo porque
responden a la problematica analizada sino porque de ellos se derivan los
productos que conforman la cadena de valor del proyecto.

Oferta

Corresponde a la cantidad de bienes y servicios disponibles en el mercado.

Plan de
respuesta

Aplica a los riesgos con nivel de amenaza alto y medio alto, permite asignar
recursos e introducir las actividades para reducir las amenazas al cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

Presupuesto

Estimacién detallada de todos los costos necesarios para llevar a cabo el
proyecto; esta estimacion detallada sugiere la cuantificacién y costeo de los
insumos que se van a emplear en cada una de las actividades del proyecto, la
suma de estos da lugar a la identificacion del costo total.

Problema

Se define como una situacién no deseada; es decir una situacion negativa que
padece la comunidad en un momento determinado. Un problema no es la
ausencia de su solucion, sino un estado existente negativo.

Productos

Es el bien o servicio que se genera en un proceso productivo y contribuye a la
materializacién de un objetivo especifico del proyecto de inversion.

Programa

Son el componente operativo del Plan de Accién que agrupa de manera logica
el conjunto de proyectos y actividades definidos para cumplir con la mision, los
objetivos, las estrategias y las prioridades que fijara la Corporacién en su periodo
de administracion

Proyecto de
inversion
publica

Los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el
tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes
0 servicios por parte del Estado, y se clasifican de acuerdo con los lineamientos
gue defina el Departamento Nacional de Planeacion. Para el caso de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, estos se clasifican en cuatro
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Concepto Definicion

(4): Proyectos Internos, Proyectos de Cofinanciacién, Proyectos de Emergencia
y Proyectos de Cooperacion.

Son los cambios en las condiciones del sujeto de beneficio enmarcadas en el
Resultados | objetivo general del proyecto, por efecto del consumo de los productos y el
cumplimiento de los supuestos considerados en el mismo.

Es la posibilidad de que suceda algin evento incierto que tendra un impacto
sobre el objetivo general, los objetivos especificos, los productos y las
Riesgo actividades planteadas por el proyecto. Los riesgos se deben expresan en
términos de probabilidad y consecuencias. El objetivo de su identificacion y
valoracion es reducir, mitigar o eliminar su ocurrencia.

Tareas en las que no es posible variar sus fechas de inicio o terminacién porque
Ruta critica | podrian afectar la duracion total del proyecto, un cambio en el tiempo de estas
actividades también cambiaria el tiempo total del proyecto.

Actividad que se desarrolla en la etapa de inversion, en la cual se recolecta, por
parte de la entidad ejecutora, informacion periddica asociada con el avance
fisico, financiero y cronoldgico del proyecto. Se realiza a los insumos, actividades
y productos planteados en la cadena de valor del proyecto a través de
Seguimiento | indicadores de producto y de gestion que son los que miden el comportamiento
fisico del proyecto. En los primeros se reporta el avance en la obtencién del
producto durante el horizonte del proyecto. Los segundos, miden anualmente el
cumplimiento de las actividades necesarias para obtener el o los productos del
proyecto programados para ese momento.

Es la prestacion intangible y Unica que se produce y consume al mismo tiempo.

Servicio Es no almacenable y no transportable.
Unidad de . . : o .
medida Es el parametro o estandar que permite cuantificar una magnitud.

Valor generado por la ejecucion de al menos una actividad econémica que
Valor publico | cumple parcial o totalmente con una funcion del Estado en el marco de lo
“publico” y lo “social’.

Il. Funcién del Banco de Programas y Proyectos de Inversion BPPI-CAR
2.1 ¢Qué es el Banco de Programas y Proyectos de Inversion BPPI-CAR?

Se establece como un sistema que consolida los Programas, Proyectos, Metas y Actividades que
comprenden los instrumentos de planificacién de largo, mediano y corto plazo, de la Corporacion
Autonoma Regional CAR; a saber, el Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR, el Plan de Accion
Cuatrienal PAC y el presupuesto anual de rentas y gastos; y contemplando la estructura de
formulacion, programacion de inversion y ejecucion y seguimiento del gasto de inversion. Asi mismo,
consolida las acciones (proyectos internos, de cofinanciacion, de cooperacion y de emergencia) que
se derivan del cumplimiento de las actividades del plan de accién cuatrienal PAC.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion CAR BPPI-CAR, se fundamenta en las directrices
impartidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, y establece que, con base
en los programas y proyectos definidos en el Plan de Accion Cuatrienal PAC, las Corporaciones
Auténomas Regionales, conformaran y consolidaran sus bancos de programas y proyectos de
inversion.
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Grafico 2 - Estructura Banco de Programas y Proyectos de Inversion
FORMULACION

Plan de Gestion Lineas Estratégicas
Ambiental L. Ejes Programaticos
Regional PGAR L. Metas Estratégicas

Ejes tematicos PAC
Proyectos PAC
Metas PAC
Actividades PAC

PROGRAMACION E
INVERSION

Proyectos PAC
Metas PAC EJECUCION Y
Actividades PAC SEGUIMIENTO

Proyectos Internos
Proyectos de Cofinanciacion
Proyectos de Cooperacion
Proyectos de Emergencia

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Es de resaltar, la contribucion que realiza el BPPI-CAR a los procesos de planeacion, presupuesto,
seguimiento, control y evaluacion de resultados a la inversién realizada con recursos del presupuesto
anual de rentas y gastos de la Corporacién y el cumplimiento de las metas trazadas en sus
instrumentos de planificacion. Para tal efecto, existird un tnico Banco de Programas y Proyectos de
Inversion BPPI-CAR.

2.2 Objetivo
Objetivo General del BPPI-CAR

Fortalecer la formulacion, programacion de inversién, ejecucion y seguimiento del gasto de
inversion publica en la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR.

Objetivos Especificos del BPPI-CAR

a. Articular y consolidar la informacion de la inversién publica de la Corporacién con todos sus
instrumentos de planificacion.

b. Disponer de informacién veraz y oportuna para el proceso de seguimiento, control y evaluacion
de los proyectos de inversion de la Corporacion.

c. Establecer los mecanismos de coordinacion entre las dependencias, entidades, sociedad civil
y organizaciones participes de la estructura de formulacién, programacién de inversion y
ejecucion y seguimiento del gasto de inversion publica en la Corporacion.

d. Definir la metodologia, procesos y procedimientos para la formulacién y estructuracion de
programas y proyectos de inversion.

2.3 Alcance

El alcance del Banco de Programas y Proyectos de Inversion BPPI-CAR, esta contemplado desde el
registro de los Programas, Proyectos, Metas, Actividades y Acciones conforme a la metodologia y
procedimientos establecidos, continua con la verificacion de requisitos, y termina con el seguimiento
en cada una de sus etapas.

"
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Asi mismo, se garantiza el debido transito de los proyectos y las acciones en la estructura de
formulacion, programacion de inversion y ejecucion y seguimiento del gasto de inversion,
garantizando la calidad, pertinencia y eficiencia de la inversion publica, encaminada al ejercicio de
sus competencias como autoridad ambiental de la jurisdiccion.

2.4 Funciones

a. Establecer los roles, procedimientos e instancias que interactian durante el debido transito de los
proyectos.

b. Realizar la verificacion de requisitos para ejecucion de los proyectos de acuerdo con los
lineamientos de la Oficina Asesora de Planeacion OAP.

c. Registrar los programas, proyectos y acciones de inversién de la entidad, previo cumplimiento de
los requisitos definidos para tal fin.

d. Servir como uno de los instrumentos para realizar seguimiento en las etapas de inversion vy
ejecuciéon y operacion y mantenimiento ejecucion de los proyectos de inversion de la Corporacion.

e. Garantizar la disponibilidad y flujo de informacién de los proyectos de inversién publica de la
Corporacion.

f. Monitorear la informacién referente al avance en la ejecucion de los proyectos inversion de la
Corporacion.

g. Brindar capacitacion, asistencia técnica y/o transferencia de conocimiento a las dependencias,
entidades territoriales y organizaciones en todos los temas referentes a la estructura de
formulacion, programacion de inversion y ejecucion y seguimiento del gasto de inversion del
proyecto de inversion.

2.5 Actores involucrados en el BPPI-CAR
Los actores responsables de adelantar la gestiéon de proyectos son:

Director General: Tiene entre otras las siguientes funciones: a) presentar para estudio y aprobacion
del Consejo Directivo los planes y programas que se requieran para el desarrollo del objeto de la
Corporacion, el proyecto de presupuesto, asi como los proyectos de organizacion administrativa. b)
Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitudes, sobre la ejecucion de los planes
y programas de la Corporacion; su situacién financiera y sobre el avance al plan de accién cuatrienal,
de acuerdo con los estatutos. c) Rendir informes al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en la forma que éste lo determine, sobre el estado de ejecucion de las funciones que corresponden
a la Corporacion y los informes generales y periddicos o particulares que solicite, sobre las
actividades desarrolladas y la situacién general de la entidad. d) Adelantar las acciones en el marco
de la normatividad para proyectos de cofinanciacion.

Jefe Oficina Asesora de Planeacién OAP: Tiene entre otras las siguientes funciones: a) Proponer
el disefio, implementacién, seguimiento y control de los instrumentos de planeacion, gestion de
calidad y banco de proyectos, brindando la asesoria y apoyo necesario a las demas dependencias.
b) Proponer a la Direccién Generar las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y demas
acciones que se requieren para el eficaz funcionamiento de la Corporacion en el area de su
desempefio, y evaluar su ejecucion. c) Realizar el seguimiento, control y evaluacién del avance de
los planes, programas y proyectos de la entidad, mediante la aplicacién de estandares e indicadores
de gestion institucional. d) Administrar, coordinar, operar y mantener actualizado el banco de
proyectos de inversion de la Corporacién, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
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Supervisores: Son los responsables del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico de la ejecucién de los proyectos.

Comité de Direccién parala Priorizacion de Proyectos: Tiene como funcion, concertar asuntos de
direccionamiento y de lineamientos técnicos y normativos que resulten de especial trascendencia
para la priorizacion de los proyectos de cofinanciacion que la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR deba realizar en el ejercicio de sus funciones misionales.

Direcciones u Oficinas: Son las encargadas de formular, estructurar y ejecutar los proyectos, de
igual manera, de reportar su avance de gestion.

Direcciones Regionales CAR: Pueden operar como lideres o como coejecutores, apoyando
técnicamente en cualquiera de las etapas de los proyectos, teniendo entre otras las siguientes
funciones: a) Proponer a la Direccidon General las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos
y demas acciones que se requieran para el funcionamiento eficaz de la Direccidon Regional y para la
adecuada gestion de los recursos naturales en su jurisdiccion. b) Dirigir, controlar y supervisar el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos institucionales en el ambito territorial de la
Direccién Regional, en los términos y condiciones establecidos para su ejecucion. c) Ejercer la
supervision de las obras o proyectos desarrollados por la entidad, en coordinacién con las Direcciones
de la Entidad.

Grupo de Verificaciéon y Seguimiento: Esta conformado por un grupo de profesionales designados
para la verificacién de requisitos para ejecucion y seguimiento de proyectos en la estructura de
formulacion, programacion de inversion y ejecucion y seguimiento del gasto de inversion.

lll. Estructura del BPPI-CAR
3.1 Lineas Estratégicas

La formulacion de los Programas y Proyectos de la Corporacién inicia con la construccion y
aprobacién de los instrumentos de planificacion de la CAR, de largo y mediano plazo, a saber, el Plan
de Gestion Ambiental Regional PGAR y El Plan de Accion Cuatrienal PAC respectivamente; lo que
indica que las lineas estratégicas del PGAR enmarcan los programas y proyectos que dan via a la
gestion ambiental de la Corporacién en el area de su jurisdiccion.

3.1.1 Plan de Gestién Ambiental Regional - PGAR

El Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR, establece las lineas estratégicas de gestion, que,
dadas las condiciones ambientales, la problematica y potencialidades de la regién, se deben abordar
para lograr en el largo plazo incidir de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Las lineas estratégicas y programas priorizados en la region a través del PGAR, dan linea a la
formulacion del Plan de Accién Cuatrienal de la Corporacion, de acuerdo con lo contemplado en el
Decreto MADS N°.1076 de 2016.
Los componentes del PGAR son:
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Diagnéstico Ambiental del Plan de Gestion Ambiental Regional. El Diagnoéstico Ambiental
corresponde al andlisis integral de los componentes sociales, econdémicos, culturales y biofisicos que
determinan el estado de los recursos naturales renovables y del ambiente. En su formulacién se
deben considerar las relaciones urbano-rurales y regionales, asi como las dinamicas entre la oferta
y la demanda de bienes y servicios ambientales. Este debera incluir indicadores de gestion,
ambientales y de impacto. El sistema de indicadores sera la base para el seguimiento y evaluacion
de que trata la Seccién V de este decreto.

El diagndstico debe ir acompafiado de cartografia relacionada con la problematica ambiental regional
a una escala adecuada, y apoyarse en la informacion disponible que debera ser suministrada por las
entidades cientificas vinculadas y adscritas al Ministerio y demas entidades generadoras de
informacién basica.

Vision ambiental para el Desarrollo Regional. Partiendo del diagndstico se identificara, con la
participacion de los diferentes actores, el escenario de sostenibilidad ambiental para garantizar el
proceso de desarrollo regional del area de jurisdiccion de la respectiva Corporacion y se determinaran
los retos y objetivos del PGAR.

Lineas Estratégicas del Plan de Gestibn Ambiental Regional. Se determinaran las lineas
estratégicas prioritarias de gestion ambiental con sus respectivas metas, para alcanzar el escenario
identificado en la visiobn ambiental para el Desarrollo Regional. Estas lineas estratégicas de gestién
se constituyen en el marco de referencia para identificar las responsabilidades y compromisos de los
diferentes actores de acuerdo con sus competencias, en torno a la solucién de los problemas
identificados y el desarrollo de las potencialidades ambientales en el area de jurisdiccién de la
Corporacion.

En la definicion de las lineas estratégicas se determinaran los requerimientos de financiacion, las
posibles fuentes y los mecanismos de articulacién entre ellas.

Los contenidos del Plan de Gestion Ambiental Regional deben constituirse en la base para la
actualizacién de las determinantes ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial, lo cual
debe ser ampliamente socializado con los municipios de la Jurisdiccion de la Corporacion.

Instrumento de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Gestion Ambiental Regional. La
Corporacion Autbnoma Regional debera implementar, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, un sistema de seguimiento y evaluacién del Plan de Gestion
Ambiental Regional y de la variacién del estado de los recursos naturales y el ambiente y su impacto
sobre la calidad de vida de la poblacion y las condiciones de desarrollo regional.
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Grafico 1. Salidas del PGAR al PAC

* Indicadores de estado de
los recursos naturales

Vision * Retos
Regional * Objetivos

= Metas

= Proyeccion de recursos

= Responsabilidades de los
actoresde laregion

= Alineacion con:
= Plan Nacional de Desarrollo
= SentenciasJudiciales
= Politicas Ambientales

Fuente: Guia ajustada para la formualcion y el seguimiento de los Planes de Accion de las Corporaciones Auténomas y de
Desarrollo Sostenible.

3.1.2 Plan de Accién Cuatrienal PAC

El Plan de Accién Cuatrienal establece los proyectos, metas y actividades, durante un periodo de
cuatro afios, que responden a las lineas estratégicas y metas contemplados en el Plan de Gestién
Ambiental Regional PGAR; y sus componentes son:

Marco General: Contendra como minimo la descripcibn de las principales caracteristicas
ambientales y socioecondémicas de la Jurisdiccién, las problematicas y potencialidades del territorio,
los objetivos de la administracion y las estrategias de articulacion con las Politicas Nacionales, el Plan
de Gestion Ambiental Regional, e Plan de Desarrollo Departamental, los Planes de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo municipales, los Planes de Ordenamiento y Manejo de Territorios Etnicos
y/o de cuencas hidrogréficas, los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos y de Desarrollo Forestal.

Sintesis Ambiental del area de jurisdiccion: Corresponde a la priorizacién de los problemas
analizados en el diagnostico contenido en el Plan de Gestion Ambiental Regional, a la localizacion
de esos problemas para focalizar los sitios de intervencién y a la evaluacion de los factores
institucionales y de gobernabilidad que los afectan.

Acciones Operativas: Corresponde a los programas y proyectos prioritarios para dar respuesta a la
probleméatica ambiental y desarrollar las potencialidades de la oferta natural de la jurisdiccion de la
Corporacion.

Los programas estaran conformados por un conjunto de proyectos y deberan especificar las metas
gue se esperan obtener para los cuatro afios de gestion. Las metas deben especificarse en términos
cuantitativos y medirse por medio de indicadores que reflejen el efecto en el estado de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, asi como el impacto econémico y social de la gestién de
la Corporacion.
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La Corporacién debera organizar y coordinar las acciones requeridas para obtener la informacién
suficiente para implementar los indicadores asociados a las metas. Dichas acciones deberan ser
incorporadas en el Plan de Accién Cuatrienal.

Con base en los programas y proyectos definidos en el Plan de Accion Cuatrienal, las Corporaciones
Auténomas Regionales conformaran y consolidardn sus bancos de programas y proyectos de
inversion.

Plan Financiero: Deberad contener la estrategia de financiacibn que indique las fuentes, los
mecanismos de articulacion de recursos y el mejoramiento en la eficiencia de los recaudos. Asi
mismo, especificara para cada uno de los afios del Plan de Accion Cuatrienal, la proyeccion de
ingresos por fuentes y de gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.

La proyecciéon de gastos de inversion debera contener la asignaciéon de recursos por programas y
proyectos para cada afo, explicitando aquellos cuya financiacion se realizara con recursos de
destinacién especifica.

Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién: La Corporacion Autbnoma Regional debera
implementar, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, un
sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Accién Cuatrienal y de su impacto sobre los
objetivos de desarrollo sostenible. Este sistema debera seguir los lineamientos establecidos en la
reglamentacién dispuesta para ello.

3.1.3 Estructura de la Formulacion de las Acciones Operativas (Programas y Proyectos PAC)

La formulacién del Plan de Accién Cuatrienal de la Corporacion, inicia teniendo en cuenta los
principios del proceso de planificacion ambiental regional y lo concerniente a la formulacion y
aprobacioén del Plan de Accion estipulado en el Decreto MADS 1076 de 2016, la guia de formulacion
y el seguimiento de los planes de accién de las Corporaciones, los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacion — DNP (Metodologia de Marco Logico - MML), la Ficha de Proyectos CAR y
los procesos y procedimientos establecidos en el proceso de Gestion Estratégica de la CAR. La
formulacion de las acciones operativas debe contemplando como minimo el disefio de ejes
programaticos, programas y proyectos.

Disefio de Ejes Programaticos. Dada la estructura del Plan de Accién Cuatrienal, y las acciones
operativas estaran compuestas por lineas estratégicas las cuales contaran con programas, y estos
estaran conformados por un conjunto de proyectos; los objetivos especificos, metas y actividades,
corresponden a la gestién de la Corporacion durante los cuatro afios de vigencia del Plan de Accién.
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Gréfico 2. Formulacion de Acciones Operativas
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Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR Plan de Accion Cuatrienal

Fuente: Guia ajustada para la formualcién y el seguimiento de los Planes de Accién de las
Corporaciones Autbnomas y de Desarrollo Sostenible.

3.2 Programacion de la inversién

La programacién de inversion tiene como punto de partida el plan financiero del Plan de Accion
Cuatrienal PAC, el cual debera contener la estrategia de financiaciéon de los proyectos. La asignacion
de los recursos se realizara de conformidad a los requerimientos de los gastos de funcionamiento,
servicio a la deuda e inversion, conforme a la destinacion de las fuentes de financiacién, en atencion
gue hay fuentes con destinacion especifica o de forzosa inversion regladas por la normatividad.

Grafico 4. Articulacion del Plan de Accion Cuatrienal - Presupuesto

EJE PRESUPUESTO
PROGRAMATICO

| | —_—

* eSS
|
rvereoe o || Sl
Fuente: Guia ajustada para la formualcion y el seguimiento de los Planes de Accién de las Corporaciones Autonomas y de
Desarrollo Sostenible.

La formulacion del plan financiero y las acciones operativas se deberan articular con los Programas,
Proyectos, Metas y Actividades del Plan de Accion Cuatrienal. Una vez aprobado el PAC, es
necesario realizar la articulacion de su estructura con el presupuesto de rentas y gastos, en el
componente de gastos de inversion.
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La articulacién y aprobacién del Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Corporacion se realizara
de acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Presupuestal de la CAR y los procedimientos y formatos
establecidos en el Proceso de Gestion Estratégica.

3.2.1 Inscripcién de los programas y Proyectos del PAC en el BPPI-CAR

Los Programas y Proyectos del PAC deberan inscribirse en el BPPI-CAR, después de realizar la
articulacién y aprobacion de estos con el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos, con el fin de
incorporar la inversion y continuar con la correspondiente ejecucion.

3.3. Inversidn y ejecucidn

La inversion de la CAR contempla los recursos destinados a los programas, proyectos y actividades
contenidos en el Plan de Accién Cuatrienal, y articulados al Presupuesto Anual de Rentas y Gastos
de la CAR. Para una adecuada ejecucion de la inversion se debe contemplar e integrar los aplicativos
qgue den cuenta de ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos PAC.

3.3.1 Ejecucién de los programas y proyectos PAC

La ejecucion de los programas y proyectos PAC, se realizara a través de las acciones denominadas
Proyectos Internos, Proyectos de Cofinanciacion, Proyectos de Cooperacion, Proyectos de
Emergencia y las demés que se contemplen en el cumplimiento del PAC, y los mismos daran via al
proceso de contratacion de la Corporacién contemplado en el Plan de Adquisiciones CAR, los cuales
se detallan a continuacion:

Proyectos Internos: Son el conjunto de tareas que realiza la Corporacién en cumplimiento de las
metas establecidas en los proyectos y actividades del Plan de Accién Cuatrienal PAC y armonizadas
con los diferentes instrumentos de planificacién.

Se excluyen las acciones que contemplen el apoyo profesional y a la gestion.

Proyectos de Cofinanciacién: Bajo este concepto se consideran todas aquellas iniciativas
formuladas por las entidades territoriales, las comunidades étnicas de la jurisdiccion, las
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro del sector ambiental y las demas
Corporaciones que integren las cuencas hidrogréficas con jurisdiccion compartida presentadas a la
Corporacion en procura de obtener recursos de su presupuesto de Cofinanciacién para la financiacion
de un proyecto cuya ejecucion se entiende estard a cargo del representante designado por las partes
involucradas.

En este evento, lo que representa un proyecto para el peticionario de la cofinanciacién, para la CAR
sera un proyecto que entra a hacer parte de los programas, proyectos y metas, componiendo asi
actividades de uno o mas de sus proyecciones vigentes en el Plan de Accion.

Se asume que en condiciones normales este tipo de iniciativas contaran siempre con uno o mas
aportantes de recursos, diferentes a la CAR segun lo dispuesto en el Acuerdo que establecen los
mecanismos para acceder a los recursos destinados a la cofinanciacion de Proyectos para la defensa
y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables en jurisdiccion de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR.
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Este tipo de proyectos se formularan de acuerdo con la establecido por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP vy los procedimientos del proceso de Gestion Estratégica.

Proyectos de Cooperaciéon: Corresponde a las iniciativas que la Corporacién formula y presenta a
organismos de cooperacion nacional o internacional con la intencion de obtener apalancamiento
financiero parcial o total. Estas iniciativas deben encontrarse articuladas con el Plan de Accion
Cuatrienal vigente y registradas en el BPPI-CAR, y su formulacién dependera de los lineamientos,
criterios y metodologias establecidas por el ente cooperante.

Proyectos de emergencia: Corresponde a casos especiales donde los proyectos no deben surtir el
tramite regular establecido para el registro en el BPPI-CAR, toda vez que deben atender de forma
inmediata situaciones de emergencia, desastres y orden publico; estos proyectos deben presentarse
de caracter obligatorio, en la metodologia respectiva dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecucioén de los recursos.

3.3.2 Metodologia Formulacion Proyectos Internos y de Cofinanciaciéon

La Metodologia para la formulacién de los Proyectos Internos, Cofinanciacién y Cooperacién de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR, seré la Metodologia de Marco Ldgico MML,
permitiendo el cumplimiento, oportuno, eficiente y eficaz del Plan de Accién Cuatrienal y el
cumplimiento de sus competencias como autoridad ambiental, a través del mejoramiento continuo en
sus procesos y procedimientos como principio basico en la gestion de la calidad.

El Manual N°42 titulado Metodologia del Marco Légico para la planificacion, el seguimiento y la
evaluacion de proyectos y programas, realizado por la CEPAL, cita que (...) “la metodologia del marco
I6gico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos”, la cual orienta los procedimientos de identificacién del problema y
alternativas de solucién y la etapa de planificacion con la matriz de marco logico.

En efecto, la Metodologia de Marco Légico MML es adoptada por la Corporacion, teniendo en cuenta
el alcance y particularidad de los proyectos en cumplimiento de la misionalidad de la Entidad.

3.3.3 Registro de Proyectos Internos, de Cofinanciacién, Cooperacién y Emergencia

Para el registro de los proyectos, estos deben encontrarse debidamente formulados, estructurados y
viabilizados por el director o jefe de area técnica, ademas de cumplir con la articulacion con el Plan
de Accion Cuatrienal y la verificacion de requisitos minimos para ejecucion, esta revision se realizara
por parte de la Oficina Asesora de Planeacion OAP.

De esta manera, se fortalece, la programacion integral, el seguimiento, la evaluacion de la inversion
publica, la toma de decisiones y la generacion de bienes y/o servicios necesarios para el ejercicio de
la autoridad ambiental que contribuya al desarrollo sostenible y arménico de la jurisdiccion CAR.

3.3.4 Ejecucion de Proyectos Internos, de Cofinanciacion, Cooperacion y Emergencia
La ejecucion y el seguimiento administrativo, financiero y técnico de estos proyectos, por ser las

acciones que dan respuesta al cumplimiento de las programas y proyectos del Plan de Accion
Cuatrienal, se realizara a través de las figuras de SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA de acuerdo

1 Edgar Ortegén, Juan Francisco Pacheco, Adriana Prieto, Serie de manuales N° 42, Metodologia del Marco Légico para la Planificacion,
el Seguimiento y la Evaluacién de Proyectos y Programas Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL.
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con lo contemplado en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley
1474 de 2011, y el articulo 2 de la Ley 1883 de 2018; los costos de la labor de Interventoria deberén
ser incluidos en el costo total del Proyecto, en el caso que lo requiera.

3.3.5 Modificacion de Proyectos Internos, de Cofinanciacion, Cooperacion y Emergencia

En el caso que se requiera realizar modificaciones a los proyectos, en temas de Alcance, Tiempo o
Valor, se requiere de manera obligatoria la presentacion de las modificaciones de este soportado
con un Informe técnico y Concepto Juridico, a la Oficina Asesora de Planeacion, para realizar la
revision y actualizaciones pertinentes en el aplicativo dispuesto para tal fin.

3.4. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento al Plan de Accién Cuatrienal PAC surge a partir de los reportes remitidos por las
dependencias ejecutoras a la Oficina Asesora de Planeacion OAP, los cuales deben ser presentados
por el director general ante el Consejo Directivo para su aprobacion segun corresponda. Asi mismo,
semestralmente debera enviarse un informe integral de avance de ejecucion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS para su respectiva evaluacion.

3.4.1 Indicadores Plan de Accién Cuatrienal PAC

Los indicadores de Gestion deberan estar asociados al cumplimiento de las metas formuladas para
los proyectos del Plan de Accién Cuatrienal PAC, los cuales van a permitir el seguimiento y evaluacion
de la gestion de la Entidad.

El seguimiento financiero y de gestion del Plan de Accion Cuatrienal PAC, se realizara de acuerdo
con lo estipulado en el proceso de Gestion Estratégica y lo establecido en la Resolucién MADS N°.667
de 2016.

3.4.2 Informes y Reportes de Avance Plan de Accién PAC

De conformidad al literal 5 del articulo 2.2.8.6.4.12 del Decreto 1076 de 2015 establece como
componentes del Plan de Accién, el instrumento de seguimiento y evaluacién, para ello, la
Corporacion realizara el seguimiento y reporte en el aplicativo destinado para tal fin, al igual que los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

¢ Formato base para su reporte seguimiento a la gestién y avance en las metas fisicas y financieras
del plan de accion.

¢ Hojas Metodoldgicas de los Indicadores Minimos de Gestion —IMG.

¢ Informe ampliado en Word el cual daré cuenta de las diferentes acciones o tareas ejecutadas
para la ejecucién de cada una de las metas planteadas, siguiendo los lineamientos
establecidos en los Referentes Generales para la Estructuracion del Informe de Gestion de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

3.4.3 Modificacion del Plan de Accion Cuatrienal PAC

En la eventualidad que en la ejecucion del Plan de Accién Cuatrienal PAC se detecte la necesidad
de realizar una modificacién o ajuste, sera responsabilidad del Director General presentar ante el
Consejo Directivo la propuesta para este hecho quien reconocera, validara y aprobara el cambio del
Plan de Accién Cuatrienal inicialmente aprobado.
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VI. Formulacién y estructuracion metodoldgica de proyectos
4.1 Contexto

El capitulo tiene por objetivo guiar didacticamente y describir metodolégicamente cada uno de los
pasos a realizar para la formulacién y estructuracion de proyectos de inversion y el ingreso de la
informacién en la plataforma.

Su fundamentacion parte de las metodologias, criterios y procedimientos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, quien tiene la competencia de definir las metodologias para
la formulacién, la viabilidad de los proyectos de inversion de acuerdo con lo establecido articulo 9,
numeral 2, de la Ley 2056 de 2020; y lo establecido en el articulo 343 de Constitucién Politica de
Colombia, laLey 152 de 1994 y el Decreto 111 de 1996 “Al DNP le asiste competencia para establecer
términos, condiciones, lineamientos y metodologias para evaluar los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos publicos, establecer los sistemas de informacién y las
condiciones del registro de los mismos en el Banco de Proyectos de Inversion”.

Es importante indicar que de acuerdo con el articulo 2.2.6.2.1. del Decreto 1082 de 2015 (...) “Los
proyectos de inversion se clasificardn de acuerdo con los lineamientos que defina el Departamento
Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de las entidades y las caracteristicas
inherentes al proyecto. Con fundamento en estos criterios se determinaran los requerimientos
metodoldgicos que deberd atender cada proyecto de inversién para su formulacion, evaluacion
previa, registro, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion posterior”.

De acuerdo con lo anterior para que un proyecto de la Corporacidn Autbnoma Regional de
Cundinamarca - CAR pueda ser financiado, las entidades territoriales, las comunidades étnicas de la
jurisdiccion, las organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro del sector ambiental y las
demas Corporaciones que integren las cuencas hidrograficas con jurisdiccion compartida, deben
formular y estructurar el proyecto teniendo en cuenta los lineamientos y requisitos establecidos para
el sector ambiente y desarrollo sostenible, asi como los lineamientos metodol6gicos establecidos por
el DNP vy la Corporacién. Una vez se cuente con el proyecto formulado y estructurado, se procede
con su ingreso en Formula-CAR, a través del diligenciamiento de cada uno de sus capitulos y el
alistamiento de los —requisitos definidos en el Acuerdo 26 de 2022 y la Resolucién que la reglamente.
El equipo conformado por la Oficina Asesora de Planeacion, en cumplimiento del paragrafo 1 del
articulo 4 del antedicho acuerdo realizara acompafiamiento técnico en la formulacién de estos
proyectos.

4.1.1 Las iniciativas y proyectos de inversion

De acuerdo con el marco normativo vigente los proyectos de inversién publica se definen como
“Unidad operacional de la planeacion del desarrollo que vincula recursos (humanos, fisicos,
monetarios, entre otros) para resolver o mitigar distintas problematicas, o proporcionar oportunidades
de crecimiento y desarrollo a las necesidades sentidas de la poblacion. Los proyectos de inversion
publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de produccién o de provision
de bienes o servicios por parte del Estado, Art. 2.2.6.2.1 Decreto 1082 de 2015.”2. Como vemos en

2 Proceso Cofinanciacién de Proyectos GES-PR-05
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la definicion, las iniciativas hacen parte del proyecto; a continuacion, se presenta la diferencia entre

estos dos conceptos:

Gréfico 5. Definicion de iniciativa y proyecto

+|dentificacion de una oportunidad
de mejora o situacion no deseada o
no negativa que padece una
comunidad en un  momento
determinado cuya solucion es
susceptible de formularse v
estructurarse como proyecto de
inversion.

=ln proceso Unico que consiste en
un conjunto  de  actividades
coordinadas y controladas con
fechas de inicioc y finalizacion,
llevadas a cabo para lograr un
objetivo conforme con requisitos
especificos, incduyendo limitaciones
especificas en el tiempo, coste y

)]
2
-
S
2

o=

Proyecto

recursos (150 10006).

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién consultada.

4.1.2 Elementos que no pueden faltar en un proyecto de inversion

Si los proyectos de inversion deben contemplar actividades limitadas en el tiempo con el fin de
producir unos productos (bienes y servicios) que deben atender a la solucion de una necesidad o de
un problema, es importante tener en cuenta que aquellos se encuentran delimitados por:

e Su alcance, es decir el trabajo requerido para entregar los resultados del proyecto y los procesos
necesarios para producirlos. Dentro el alcance se encuentra el objetivo general y especificos y los
productos.

¢ El tiempo, que corresponde al tiempo requerido para realizar las actividades planteadas para el
proyecto. De acuerdo con lo anterior todos los proyectos deben contar con un cronograma para la
planeacién y seguimiento del proyecto.

o El costo, que corresponde a los recursos financieros requeridos para la compra de insumos que
seran ejecutados a través de cada una de las actividades planteadas para el proyecto en cada
una de sus respectivas vigencias. Todos los proyectos deben venir acomparfiados del presupuesto
en donde se detalla el precio y cantidad de los insumos requeridos para llevarlo a cabo.

En atencion a lo expuesto con anterioridad, son elementos fundamentales de los proyectos los
siguientes:

Gréfico 6. Elementos de los proyectos
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e Describe la razén por la que es importante el desarrollo del proyecto, se
asocia con los efectos a mediano y largo plazo sobre los beneficiarios del
proyecto, estos se encuentran asociados a los efectos indentificados en el

arbol de objetivos del proyecto.

Fin

- ¢ Es el resultado esperado al final del periodo de ejecucion del proyecto;
Pr0p05|t0 corresponde al objetivo general y a su indicador de resultado que es el
mismo que mide el poblema central.

e Son los resultados especificos que contribuyen a alcanzar el propdsito del

Com po nentes - p rod uctos proyecto, por cada componente u objetivo especifico debe exisitir por lo

menos un producto asociado.

*Son las tareas a llevar a cabo para desarrollar cada uno de los

Actividades componentes o productos del proyecto, las cuales deben estar en orden
cronoldgico.
g ¢ Es la forma cuantitativa o cualitativa como se mide el logro de un objetivo. Estos se
Indicador

miden a nivel de problema central, objetivo general, productos y actividades.

M eta *Valores o estado de los indicadores a la conclusion del proyecto, es el resultado que
se espera alcanzar durante el periodo de ejecucion del indicador.

4 ¢ Es la cuantificacion del estado del proyecto antes de su ejecucion; estd relacionado
LI nea base con la magnitud del problema.

. oL 4 * Son las fuentes y medios que permiten evidenciar el cumplimiento de cada una de
Medios de verificacion los indicadores y meta.

RieS oS ¢ Eventos previstos o imprevistos capaces de afectar el logro de los objetivos y los
g resultados esperados del proyecto.

S eStOS ¢ Hacen referencia a las condiciones necesarias para que cada uno de los niveles de
u p u Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, sean llevados a cabo de forma exitosa.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada.

4.1.3 Diferencia entre formulacién y estructuraciéon de un proyecto

La formulacion y estructuracion son inherentes a los proyectos de inversion publica, ya que hacen
parte de su proceso de planeacion. La formulacion hace énfasis en la aplicacion de aspectos
metodoldgicos para la identificacion y solucion de la problematica, la programacion de la alternativa
y la presentacion del proyecto. La estructuracion se relaciona con la viabilidad técnica de los
proyectos y el cumplimiento de los estandares técnicos de los mismos, en funcion de los lineamientos
establecidos por las entidades que encabezan los sectores de inversidn del pais, en este caso el
sector ambiente y desarrollo sostenible, los cuales deben estar articulados a la cadena de valor
propuesta y a los productos definidos para entregar por parte del proyecto.

4.1.4 Ciclos y fases en los proyectos de inversion publica

El ciclo de los proyectos se compone de cuatro etapas que van desde la concepcién de la iniciativa
hasta la evaluacion de los resultados posterior a la implementacion del proyecto, estas etapas son:

Gréfico 7. Ciclo del proyecto: etapas y fases.
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SN

Fases del proyecto

. ETAPA DE EVALUACION 1. ETAPA DE PREINVERSIO| Perfil

EXPOST

*Busca definir el impacto del
proyecto

e Determina el éxito o fracaso
del proyecto

e |dentifica nuevas
problematicas

s Formulacién, estructuracion, Pre factibilidad

evaluacion ex - ante y registro
Factibilidad \

de proyectos en el BPIT.

2. ETAPA DE INVERSION

3. ETAPA DE OPERACION

*0peran los productos
generados por el proyecto.

+Disefio definitivo del proyecto

sElaboracién de los productos

*Seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada en la DIFP del DNP.

La etapa de preinversion® involucra la formulacion y evaluacion ex ante del proyecto. En esta etapa,
se identifica el problema o necesidad y se prepara la informacion pertinente para establecer si desde
el punto de vista financiero, técnico, econdmico y ambiental es viable emprender el proyecto. En la
etapa de preinversion tienen lugar dos actividades: 1) La formulacion y la 2) estructuracion del
proyecto. La primera, cubre aspectos como la identificacion de una necesidad u oportunidad, la
adecuada caracterizacion de la problematica, la articulacion con los desafios previstos en los planes
de desarrollo, el planteamiento de las posibles alternativas de solucién y la recomendacion de la mas
adecuada. Por su parte, la estructuracion comprende un conjunto de actividades y estudios de orden
técnico, financiero, ambiental, social y legal que deben realizarse para definir el esquema mas
eficiente de ejecucion de los recursos y dar inicio a la inversion con el menor margen de error posible,
para asi reducir los niveles de incertidumbre y los riesgos potenciales en diferentes aspectos.

Dentro de esta etapa se distinguen tres fases denominadas perfil, prefactibilidad y factibilidad, las
cuales pueden ser aplicables segun el grado de complejidad del problema a intervenir. La diferencia
entre las fases mencionadas radica en la precisién o certeza de la informaciéon que aportan los
estudios que se realizan en cada una y con los cuales se reduce la incertidumbre que representa la
ejecucién del proyecto.

Grafico 8. Fases en la etapa de preinversion de los proyectos

3 Glosario MGA consultado en https://mgaweb.dnp.gov.co/
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ase de perri

*En esta fase se realiza la formulacién y la estructuracién de la(s) alternativa(s) de solucién
seleccionada(s), partiendo de la problematica que se ha identificado previamente, por lo cual se hace
necesario adelantar el andlisis y la evaluacion de la conveniencia de cada una de estas, empleando
informacion proveniente de fuentes secundarias.

eLo anterior implica que la fase de perfil aporta elementos técnicos, legales, ambientales, sociales y
econdmicos que permiten descartar alternativas no viables y determinar los aspectos que requieren
una mayor precision mediante estudios adicionales, que reflejen condiciones apropiadas para pasar a
una fase siguiente.

eComo resultado de los estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar las siguientes
decisiones: reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con las
fases siguientes de prefactibilidad o de factibilidad.

*Andlisis de la conveniencia de la(s) alternativa(s), segun la disponibilidad de informacion y el nivel de
precisién requerido de acuerdo con el tipo de proyecto.

*Se deben realizar estudios mas exhaustivos que pueden demandar la utilizacion de fuentes de
informacion primaria para complementar las existentes.

eEstudios mas comunes: estudio legal, estudio de mercado, estudio técnico, estudio ambiental, estudio
de riesgos y estudio financiero. Estos estudios tienen como propdsito mejorar la informacién para
minimizar los riesgos en la toma de decisiones y por tanto para prevenir errores que pueden
representar costos mayores especialmente en las etapas de inversién y operacién del proyecto.

*Se pueden tomar las siguientes decisiones: reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el
proyecto o continuar con la fase de factibilidad una vez se haya seleccionado la alternativa, que por sus
caracteristicas resulte ser la mejor, segun los resultados obtenidos del proceso de evaluacion.

eProfundiza en el nivel de detalle de los estudios requeridos para precisar diferentes aspectos de la
alternativa seleccionada.

eDe esta forma, haciendo uso de técnicas de evaluacidn ex ante como el analisis beneficio costo o el
andlisis costo eficiencia, se logra establecer la conveniencia de invertir o no en el proyecto.

eSe profundizan los estudios adelantados previamente en especial aquellos de caracter técnico
relacionados con estudios a nivel de ingenieria de detalle, asi como otros que abordan aspectos legales
e institucionales relacionados con la coordinacidén de acciones, la asignacién de responsabilidades, la
administracion de riesgos, los aspectos financieros y la determinacion de las fuentes de financiacién.

*Se pasa a la etapa de inversion.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2019.

En la etapa de inversion* se materializan las acciones que dan como resultado bienes o servicios y
gue culmina cuando el o los productos obtenidos comienzan a generar beneficios. En esta etapa se
realizan los procesos de ejecucion y seguimiento. La ejecucion se desarrolla fisica y financieramente.
Las actividades necesarias para la obtenciéon del producto o productos del proyecto deben ser claras,
concretas y estar programadas en el tiempo, pues ellas indicardn el monto de recursos que se
requiere anualmente para poder lograr el producto en el tiempo estipulado. El seguimiento va de la
mano con la ejecucion. Este se realiza a los insumos, actividades y productos planteados en la
cadena de valor del proyecto a través de indicadores de producto y de gestiéon que son los que miden
el comportamiento fisico del proyecto.

La etapa de operacién® inicia cuando se empieza a utilizar el bien o servicio obtenido en la etapa de
inversion y, por tanto, se inicia la generacion del beneficio. Esta etapa dura el tiempo que se estipuld
en la etapa de preinversion para alcanzar los objetivos del proyecto, es decir, la operacion va hasta
el periodo en que se espera gue ya ho se presente el problema que se esta atacando con el proyecto,
0 que este se haya mitigado de acuerdo con la meta establecida en el mismo. Durante esta etapa

4 Glosario MGA consultado en https://mgaweb.dnp.gov.co/
5 Glosario MGA consultado en https://mgaweb.dnp.gov.co/
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también existe seguimiento, el cual busca medir los resultados y el impacto en la cadena de valor;
este se realiza a los componentes y la finalidad en la matriz de marco ldgico.

Finalmente, la etapa de evaluacién expost es donde se busca definir el impacto del proyecto,
determinar el éxito o fracaso del proyecto, con el fin de identificar nuevas problematicas; esta
evaluacion se realiza finalizado el horizonte de evaluacién del proyecto.

4.2 FORMULACION DE PROYECTOS EN FORMULA-CAR

Para ingresar a la plataforma debe acceder a la direccion https://formula.car.gov.co/ y autenticarse
con las credenciales brindadas por la Corporacion para ingreso a las plataformas institucionales. Para
iniciar con la formulacion ingrese por la opcién formular, en donde podra visualizar el listado de
proyectos en su bandeja o crear nuevos proyectos:

Grafico 9. Inicio de la formulacion en FormulaCAR

Formula CAR Bienvenido, jruedas@car gov.col  Sal

Proyectos

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
Al seleccionar la opcién de nuevo proyecto, la plataforma lo direccionara a un formulario donde debe
diligenciar la informacion relacionada con el nombre del proyecto, la dependencia responsable y los
datos del formulador:

Gréfico 10. Inicio de la formulacion de nuevo proyecto en FormulaCAR
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Bienvenido, jruedas@car goveol  Sal

Formula CAR

Proyecto CAR

Id Fecha Creacion 20211109

Nombre Proyecto

Tipo Proyecto Proyecto Interno = BPPI CAR

Dependendia Responsable Dependentia

Tipo Identificacion Tpo Document o Identificacion No

Nombre JORGE DANILO Apeliidos RUEDA SANABRIA

Entidad Entidad

E-Mail ruedas@eargoveo

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Una vez diligencie esta informacion podra guardar o cancelar el registro realizado, al seleccionar la
opcion de guardar el proyecto podra ser visualizado en la lista de proyectos con el estado “en
formulacién”; este podra ser buscado en la plataforma por el nimero de ID, por su nombre o por el
cédigo interno del proyecto (la busqueda se puede realizar con Control + F). En la seleccién del boton
opciones podra formular o editar el proyecto seleccionado:

Gréfico 11. Inicio de la formulacion de nuevo proyecto en FormulaCAR

Formuta CAR Bienvenido, jruedas@car gov.col

Proyectos

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Para formular o modificar la informacién de un proyecto debe seleccionar la opcion formular, al
hacerlo visualizara los datos basicos que se encuentran en el encabezado del proyecto:

Grafico 12. Datos basicos de un proyecto nuevo en FormulaCAR

27

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022



MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

Formula CAR Bienvenido, jruedas@car.gov.col  Salr
L Proyecto
' > BPPI CAR Nombre Proyecto
E xrvwm:rm.arlse 133 acciones para 1a alencidn, valoracién y rehabilitacin de 1a fauna /0 fora sivestre que ha sido cbjelo de aprehensidn, decomiso, restiucion o fesca
Dependencia Responsabie Formulador

OAP - Oficina Asescra de Planeacién

Valor Total Proyecto Estado

-]
©  EnFormuacién

[a ) oo [ Progecs |

Identificacion

== Coren |
== o)
f == o]

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

También podra visualizar los médulos de identificacion, preparacion, evaluacibn programacion y
soportes®, al seleccionar cada uno visualizara los capitulos que lo componen, su estado (completo
en verde, incompleto en amarillo, vacio en rojo, o congelado, que quiere decir que no se podra
diligenciar informacion hasta que no se finalice el diligenciamiento de los anteriores capitulos) y el
boton de abrir para iniciar con el cargue de informacion:

Grafico 13. Mddulos y capitulos de FormulaCAR

Formula CAR Bienvenido, fruedas@cargov.col  Sal
L] Proyecto
] Pascs bmco Gci peoreced
e . g 8PPI CAR Nombre Proyecto
B eplemenéachialds oo 3ok piea 1 sheaci, valoracin  Fababitocsin 0 I fous Y0 o sivevie oo 55 cEjlo 0 aprebamali, dacomeo, seethaci o rescs
Dependencia Responsable Formutador

OAP - Oficina Asescra de Planeacién

Valor Total Proyecto Estado
® 8 -
§ EnFamuacin

Identificacion

== ===
== ==
== .

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

5 El sistema permite todo tipo de extensiones de archivos. No obstante, el peso maximo de cada archivo no puede superar los 30mb.
28

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022



MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

4.2.1 Modulo de Identificacion.

El objetivo de este modulo es identificar la situacion problematica o no deseada con el fin de plantear
soluciones a través de alternativas posibles que sean susceptibles de estructuracion. Para su
formulacion se deben analizar e identificar las situaciones que estan afectando negativamente a un
grupo de individuos, a una comunidad o a un territorio; es importante tener en cuenta que un proyecto
también se puede generar por la identificacién de una oportunidad para el desarrollo de un territorio
y su poblacion; este andlisis debe estar acompafado de:

e La articulacion del proyecto con los respectivos instrumentos de planeacion propios de la
entidad y de las entidades con la que relaciona el proyecto;

¢ Laidentificacién de actores (personas, grupos, entidades, empresas, entre otros) que inciden
y se relacionan con en el proyecto de manera directa e indirecta;

e Ladeterminacion y localizacion de la poblacién afectada por la situacién, y la poblacién objeto
de las intervenciones a realizar con el proyecto;
La definicion de los objetivos a alcanzar con el proyecto; y

e La identificacion de las posibles alternativas de soluciéon que contribuyen al cumplimiento de
los objetivos planteados.

Para diligenciar la informacion en la plataforma debe seleccionar el médulo identificacion, al hacerlo
visualizara los diferentes capitulos que lo componen y que desarrollaran a continuacion:

Gréafico 14. Seleccion de mddulos y capitulos de FormulaCAR

Formula CAR Bienvenido, jruedas@cargov.col  Salr

[~ i
g EnFoamdacéa

a °
Ao (8 ) Opcones [ Proyoctos |

Identificacion

=

| Compasts

I

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
4.2.1.1 Articulacion estratégica CAR

Los proyectos de inversion deben guardar concordancia con el Plan de Gestién Ambiental Regional
- PGAR; el Plan de Accién Cuatrienal - PAC; los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas -POMCA, o los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico- PORH, vigentes a la
presentacién de la iniciativa, de las entidades territoriales y la Nacién, con el fin de establecer un
dialogo politico, programético y presupuestal entre estos instrumentos. Este ejercicio permite validar
cdmo el proyecto de inversion contribuye al cumplimiento de los objetivos y las metas propuestas en
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los instrumentos de planeacién de la Corporacion, los planes de desarrollo territoriales - PDT, los
planes de etnodesarrollo de los grupos étnicos (en caso de que aplique) y el plan nacional de
desarrollo - PND. Para hacerlo se recomiendan los siguientes pasos:

1. En la plataforma debe seleccionar el capitulo articulacion estratégica CAR, al hacerlo se le
habilitaran las opciones: Plan CAR, Plan Nacional, Plan Departamental y Plan Municipal:

Grafico 15. Articulacién estratégica del proyecto de inversion

Formula CAR Blenvenido, jruedas@cargov.col  Sal

" -

B8PPI CAR Nombre Proyecto

g Iiecnetacinde o i a1 encin, vakac y ehabtacida 1 o vk o ctjlo o eheren, dcomis, el o ocs

Formuladot

sescra de Planeacién

Vaior Total Proyecto Estado

B g cid
§ EnFomdaién

I Plan CAR N 3 ! Mun S I

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

2. Seleccionar en la plataforma la opcién Plan CAR; debe validar cuales lineas del plan
estratégico de la CAR se encuentran alineadas con los objetivos del proyecto de inversion.
Para esto se recomienda la revision de los diferentes planes estratégicos de la entidad con el
fin de identificar la linea estratégica, el programa, el proyecto PAC y su meta asociada:

Gréfico 16. Seleccion de Linea Estratégica, Programa, Proyecto PAC y Meta PAC para el proyecto
de inversion

Formula CAR Bienvenido. ruedas@car govcol  Sa
Nombre Fioyesto

Implementaciin de las acciones para 1 atencidn. valoracion y FeRabEIaciin Gt 1 f3und 170 S0rd SIVEIe QB Na 5530 CDJED Of SRMENENBION, GECOMIRY, FESHRLTEN O rEsCH

Formutador

171, Formutar Sess (6) propusstas para fortalecer y MMCOZH POKCIS, NOAMas & INSumentos para 13 Gestiin ambiental

© Cancelar

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
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3. Seleccionar en la plataforma la opcién Plan Nacional; la articulacion se realizara con el plan
nacional de desarrollo vigente, el nivel 1 corresponde a la estrategia transversal; el nivel 2
corresponde a la linea programatica del plan; y el nivel 3 al programa presupuestal
correspondiente.

Formula CAR

L]

Gréfico 17. Seleccién de PND para el proyecto de inversion

Bienvenido, jruedas@car gov.col
BPPI CAR Nombre Proyecto

E Implementaciéa de las acciones para la atencidn, valoracién y rehabiitacién de la fauna /o fora sivestre que ha sido cbjeto de aprehensidn, decomiso, estiuCin O resca

Dependencia Responsable Formutador

OAP - Oficina Asescra de Planeacién

Valor Total Proyecto Estado

)

B enFomuacin

Plan Nacional

© Cancelar

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Ejemplo
PND. (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Nivel 1. IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo.

Nivel 2. 2. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la
Nacién.

Nivel 3. 3202 - Conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

4. Es importante tener en cuenta que para todos los proyectos de inversion siempre aplicaran
los programas’ presupuestales dispuestos para el sector ambiente y desarrollo sostenible,
los cuales se encuentran detallados en el Manual de clasificacion programatico del gasto
publico del DNP, disponible en el enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/
Manual%?20de%?20clasificaci%c3%b3n.pdf.

De acuerdo con lo anterior el proyecto debe estar relacionado con uno de estos programas:

7 Los programas son “intervenciones publicas que se concentran en un problema o potencialidad y materializan los objetivos planteados
en las politicas publicas, a través de la entrega coordinada de productos conducentes a la generacion de un resultado comun, razén por
la cual se constituye en el eje de estructuracion del Presupuesto Orientado a Resultados (Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas

- DNP, 2021)".
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Tabla 2 — Clasificacion programatica de la inversion publica para el sector ambiente y desarrollo sostenible y el

3201

3202

3203

3204

3205

3206

3207

3208

3299

4003

5.

sector vivienda, ciudad y territorio

Fortalecimiento del
desempefo ambiental de los
sectores productivos
Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

Orientado a que los diferentes sectores econémicos incorporen en
sus procesos productivos la variable ambiental.

Orientado a conservar y promover el uso sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Orientado a mantener la oferta y la calidad del recurso hidrico,
Gestion integral del recurso  conservando y restaurando los ecosistemas responsables de la
hidrico regulacion hidrica en el pais, reconociendo el agua como factor de
productividad, competitividad y bienestar social.
Orientado a incrementar la disponibilidad de informacion vy
conocimiento cientifico de la realidad bioldgica, socioecondémica y
cultural de los diferentes ecosistemas de acuerdo con las
competencias de las diferentes entidades del Sistema Nacional

Gestion de la informacion vy el
conocimiento ambiental

Ambiental.
orientado a garantizar la sostenibilidad del crecimiento
Ordenamiento ambiental sectorial y del desarrollo territorial, por medio del fortalecimiento de
territorial los procesos de ordenamiento ambiental y la gobernanza del
territorio.

Gestion del cambio climatico
para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima

Orientado a llevar a cabo la mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero y adaptacion al cambio climatico.

Orientado a asegurar la conservacion y el aprovechamiento
Gestion integral de mares, sostenible de los recursos naturales marino-costeros, oceanicos e
costas y recursos acuaticos  insulares a través del reconocimiento de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos como base para el desarrollo del pais.
Orientado a la articulacion de los actores sociales, institucionales y
sectoriales, que conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
Educacion ambiental para la formacion de una ciudadania responsable, en donde la
gobernanza ambiental se incorpore como eje central de las
apuestas de desarrollo sostenible en Colombia.
Fortalecimiento de la gestion y  Orientado al apoyo y fortalecimiento de la gestiéon del sector, en los
direccion del sector Ambiente  procesos gerenciales, administrativos, y de generacion de
y Desarrollo Sostenible capacidades en el talento humano.
Orientado a promover esquemas que proporcionen soluciones
efectivas y sostenibles en materia de acceso, continuidad y calidad
de los servicios de agua potable y saneamiento basico en las zonas
urbanas y rurales del pais
Fuente: Manual de clasificacion programatico del gasto publico del DNP.

Acceso de la poblacion a los
servicios de agua potable y
saneamiento basico

Seleccionar en la plataforma la opcion Plan Departamental, seleccionar departamento de
acuerdo con la lista desplegable; la articulacion se realizara con el plan o planes de desarrollo
departamental(es) vigente(s), en estos se debe analizar la articulacién del proyecto con los
objetivos estratégicos del plan, la linea estratégica y el programa aplicable.
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Grafico 18. Articulacion con el Plan de Desarrollo Departamental

Formula CAR Blenvenido. jruedas@car gov col

L IDEO1 Articulacion Estratégica CAR

d BPPI CAR Nombre Proyecto

B Implementacién de las accicnes para b atencin valoracién y rehabitaciin de 13 12un /0 fora sévestre que ha 500 cbyeto de aprehentin GeComIO0 rEIAUEN o 1653

Formutador

Programa del pian de desarrollo Departamental o Sectorial

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Ejemplo

Plan de desarrollo departamental. Pacto Social por Boyacd: Tierra que sigue
avanzando 2020 — 2023.

=],[ Objetivo. Linea sociecoldgica y territorial.

Estrategia. Componente ambiente y biodiversidad.

6. Seleccionar en la plataforma la opcién Plan Municipal; la articulacion se realizara con el plan
o planes de desarrollo municipal(es) vigente(s), en estos se debe analizar la articulacion del
proyecto con los objetivos estratégicos del plan, la linea estratégica y el programa aplicable.

Gréfico 19. Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal

Formula CAR Bienvenido, cpalaciosf@car.gov.co!  Salir

Id BFFI CAR Nombre Proyecto

Ejemplo: Canstruccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR's.

Dependencia Responsable

OAP - Oficina Asesora de Planeacion

Municipio

Objetivo del plan de desarrollo Municipal o Local:

Estrategia del plan de desarrollo Municipal o Local:

Programa del plan de desarrollo Municipal o Local:

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022

Valor Total Proyecto Estado
) -]
0.00 2 En Formulacion
O == e [ -
Plan CAR Plan Nacional Plan Departamental Plan Municipal Soportes
Municipio:

Formulador
CESAR EDUARDO PALACIOS FLORIDO
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Formula CAR Bienvenido, jruedas@car gov.col

L IDEO1 Articulacién Estratégica CAR

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Ejemplo

Plan de desarrollo municipal. Plan de Desarrollo Municipal Ramiriqui "Garantia de

buen gobierno 2020 - 2023"; Plan de Desarrollo Municipal Tiband "Por amor a Tiband
2020-2023".

Objetivo. Ramiriqui: Garantia de un buen gobierno, responsable con su medio
ambiente.; Tiband: sostenibilidad ambiental para el territorio.

Estrategia. Ramiriqui: Medio ambiente para todos; Tiband: Por un desarrollo sostenible
y amigable con el medio ambiente.

Programa. Ramiriqui: Garantizar el sistema ambiental a través de la proteccion de los
ecosistemas estratégicos; Tiband: Programa de conservacion y restauracion de
ecosistemas estratéaicos.

Adicional a la articulacion con el plan estratégico de la CAR vy los diferentes planes de desarrollo,
debe validar qué politicas publicas, marco normativo, lineamientos técnicos, entre otros instrumentos
de planeacion, tienen relacion con el proyecto ya que estos pueden determinar los estudios a realizar,
las caracteristicas de los productos a entregar, las condiciones especiales a tener en cuenta de
acuerdo con el tipo de poblacion o territorio a intervenir, entre otros.

4.2.1.2 Identificacion y descripcion del problema

Un problema es una situacion no deseada o un estado existente negativo que se presenta en un
grupo de personas o comunidad, en un momento de tiempo y en un espacio determinado. Este puede
estar relacionado temas sociales, econémicos o0 ambientales. Para el ejercicio de identificacion es
necesario contar (en la medida de lo posible) con todas las personas que hacen parte del problema,
sea porque se estan viendo afectadas de manera directa o indirecta.

Un problema no es la ausencia de su solucion, nunca obedece a la falta o ausencia de cosas; por
ejemplo, la falta de infraestructura, de dotacién, de capacitacion, o de asistencia técnica, etc., no

34

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022



MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

corresponden a un problema; estas estas faltas o ausencias ayudan a explicar las causas que
originan la situacién negativa o las necesidades sin resolver, es decir el problema.

Ejemplo

Problema central. Pérdida de las coberturas vegetales nativas en dreas y
ecosistemas estratégicos de zonas abastecedoras de acueductos.

Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Para realizar el diagnéstico del problema es importante evidenciar factores de estabilidad o de
desequilibrio que dan lugar a problematicas de desplazamiento, pobreza, marginalidad o violencia en
la poblacion; deficiencias, baja disponibilidad, afectacién o mala calidad en la prestacion de bienes y
servicios; condiciones de vida deficitarias detectadas en algun diagndstico en el &mbito local; bajos
niveles de desarrollo detectados por planificadores, entre otros.

En esta descripcién se debe indicar por qué la situacién identificada es un problema para la(s)
comunidad(es) y territorio(s) involucrado(s), cuales son las causas que lo originaron y qué efectos
negativos derivan del problema; para esta descripcién debe apoyarse en el arbol de problemas que
construya a partir de la definicion del problema.

Ejemplo

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema. De acuerdo con el sistema de
monitoreo de bosques y dreas de aptitud forestal de la CAR, los procesos de pérdida de cobertura
vegetal nativa en dreas de importancia ambiental para el abastecimiento del recurso hidrico en
el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI), se asocia principalmente con las limitadas
prdcticas productivas ambientalmente sostenibles, asi como a la limitada intervencion
institucional para incentivar la restauracion y preservacion de ecosistemas. La primera es
originada por el aumento de actividades economicas agropecuarias no sostenibles, se
desarrollan prdcticas no controladas que generan tanto deforestacion como cambios en el uso
del suelo y existen dreas y ecosistemas estratégicos con presencia de cultivos de uso ilicito. La
segunda se origina principalmente con la baja articulacion entre la comunidad rural y las
entidades territoriales, en los que ademds se tiene el hecho que existe una baja oferta de recursos
para la aplicacion de incentivos a la preservacion y restauracion de ecosistemas.

Con lo anteriormente mencionado se genera una reduccion en la oferta de los servicios
ambientales, que se evidencia en el desabastecimiento del recurso hidrico, la pérdida de
biodiversidad y afectaciones en el suelo como la erosion y pérdida de nutrientes. En particular,
durante el periodo 2005-2014 la transformacion del Distrito Regional de Manejo Integrado
(DRMI) fue de 12.417 hectdreas, de las cuales el 39% pasaron a ser pastos para uso de produccion
pecuaria, el 56 %SDVya coberturas heterogéneas o de mosaico, y el 5 % pasaron a cultivos
permanentes principalmente de FDIp.

Magnitud del Problema

El problema siempre debe ser medible y cuantificable; este se debe medir a través de un indicador
de resultado que mida los efectos o cambios en las condiciones de vida de la poblacién objetivo en
el mediano plazo. La medicion debe establecer la magnitud del problema o la linea base del proyecto,
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es decir la cuantificacién del estado del proyecto antes de su ejecucion. Si tiene dudas sobre cédmo
medir el problema, se recomienda la identificacion de la bateria de indicadores de resultado
relacionados que se encuentra en el PND, los PDT y el plan estratégico de la entidad.

Ejemplo

Magnitud. De las 25.104 hectdreas del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI), 7.280
hectdreas han presentado pérdida de cobertura vegetal nativa en dreas y ecosistemas
estratégicos de zonas abastecedoras de acueductos, segun informe de la CAR en 2020.

Como se evidencia en el ejemplo la magnitud es coherente con el problema “Pérdida de las
coberturas vegetales nativas en dreas y ecosistemas estratégicos de zonas abastecedoras de
acueductos” porque esta indicando claramente cuantas hectareas son las que pierden las
coberturas vegetales y ecosistemas estratégicos en relacién con el total de hectareas en la
zona afectada por el problema.

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo identificacién y
descripcidén del problema, y seleccionar la opcion problema:

Grafico 20. Identificacion del problema central

Formula CAR Bienvenido, jrueda

A e 1D02 Identificacion y descripcion del problema

BPPI CAR Nombre Proyecto

E Implementacion de las acciones para |3 alencidn, valoracion y rehabiltacin de 1a fauna y/o fiora sivestre que ha 5ido objeto de aprehension, decomiso, restiucidn o resca

Dependencia Responsable Formulador

OAP - Oficing Asescra de Planeacién

Vaior Total Proyecto Estado

Problema I

G20 Ge 2ensdn y recepcion de 10s especimenes de especies sivestres de Faund y Flora Temestre y Acudtca. en 1 jurisdiccion CAR

2d de especimenes e especies shvestres de Fauny y Fiora Terestrey B

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
Arbol de Problemas

Para la formulacién del problema se debe construir un arbol de problemas en donde se identifique
el problema central (tronco), las causas directas e indirectas (raices) y los efectos (hojas):

Grafico 21. Arbol de problemas
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. shallll

I Son las situaciones negatlvas generadas por los efectos

directos.

" Son las consecuencias que genera el problema central.

Para identificarlos se debe determinar el resultado que

generaron los efectos directos.

Para identificarlos se debe determinar el resultado que
origind la existencia del problema central, dentro de la
E poblacién afectada.

Situacion negativa que padece la comunidad en un
momento determinado.

Acciones que dan origen al problema central.

. A o Se identifican a partir de las acciones o los hechos
Acciones que dan origen 2 las causas directas. e %
que originaron las causas directas.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DNP.

Surgen del reconocimiento de los hechos que

originaron el problema central.

A continuacion, se presenta el arbol de problemas para el proyecto tipo desarrollado en este manual,
es clave comprender que para leer el arbol de debe empezar de abajo hacia arriba, con el fin de que
las causas indirectas expliquen las causas directas, las causas directas el problema, el problema los
efectos directos, y los efectos directos los efectos indirectos:

Grafico 22. Ejemplo arbol de problemas
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"

Fuente: Proyectos tipo — DNP.
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Como se videncia en el ejemplo, las limitadas practicas productivas ambientales y la limitada
intervencion institucional para incentivar la restauracion y preservacion (causas directas), generan la
pérdida de las coberturas vegetales nativas en areas y ecosistemas estratégicos de zonas
abastecedoras de acueductos (problema), lo cual produce erosion del suelo, pérdida de nutrientes y
colmatacién; disminucion de la biodiversidad; y desabastecimiento del recurso hidrico para consumo
productivo (efectos directos).

Para el ingreso de informacién en la plataforma, debe ubicarse en el capitulo identificacion vy
descripcién del problema, luego seleccionar la opcion causas y diligenciar la informacién
correspondiente a las causas directas e indirectas asociadas en el arbol de problemas:

Grafico 23. Causas directas e indirectas del problema

Formula CAR Bienvenido, jruedas@car gov.col
1D02 Identificacién y descripcién del problema
BPPI CAR Nombre Proyecto
] Implementaciin e las acciones para (s alenciin vakoracitn y rehabitacin de 1a f3una 110 Sora shrestre que ha 3100 Gjeto Ge Sprehensitn. GeCoOMIB0. resMuTIGN O rescs

Dependencia Responsable Formulador
0aP - Ofion,

INS8EN

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

En el mismo capitulo puede registrar la informacion relacionada con los efectos directos e
indirectos asociados en el arbol de problemas del proyecto de inversion:

Gréfico 24. Efectos directos e indirectos del problema

Formula CAR Bienvenco, jruecas@car gov col

L 1002 Identificacién y descripcion del problema
3
BPPI CAR Nombre Proyecto

E Implementacién de Las acciones para ka atencide, valoracin y rehabitaciin de 1 fauna yio S0ra sivestre que ha 5ido cbjeto de aprehensitn. decomiso, ressiucién o rescate

Deyp sable Formulador

OAP - Oficing Asesces de Planeacién

Vaior Total Proyecto Estado

E En Foemutacién

Efectos

S p—

SSER

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
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4.2.1.3 Andlisis de participantes

Los participantes o actores son todas las personas, grupos, organizaciones de la sociedad civil, ONG,
empresas, gremios, asociaciones, entidades del orden nacional o territorial, entidades de cooperacion
internacional, organizaciones, entre otros relacionados con el problema identificado y con la ejecucion
de las acciones para su solucién. Para realizar el proceso de identificacion es determinante establecer
su aporte o impacto en las alternativas de solucion, con el fin de minimizar los aspectos negativos y
potenciar los positivos.

Estos participantes pueden estar a favor o en contra de la realizacion del proyecto; los primeros,
corresponden a las personas o0 grupo de personas que reciben o se benefician con las intervenciones
realizadas con el proyecto y a las personas que aportan recursos. Los que estan en contra pueden
ser actores que no estén de acuerdo con las intervenciones a realizar con el proyecto o actores que
se vean perjudicadas por la realizacién de este.

Grafico 25. Identificacion de participantes
Beneficlari

Reciben directa o
indirectamenta los
beneficios de la
intervencidn que se
Proponga.

Llegan a obstaculizar el
logro de los objpetivos
por SU inconformismo
frente a las posibles
intervencromnes del
proyecto,

Sa [}l]E‘dﬂr'l vincular a través Pueaden disminuir su calidad
del aporte de recursos en de vida por las
dinero o especie intervenciones del proyecto

. AN /

Fuente: DNP.2018. curso virtual en Teoria de Proyectos modulo 1.

Una vez identificados los actores y su posicion frente al proyecto, se debe proceder a su
caracterizacion, identificando cudal es su interés o expectativa en relacion con el proyecto y cuél es su
tipo de contribucion o gestion en relacién con el mismo.

Tenga en cuenta que la poblacion objetivo del proyecto siempre estara identificada como beneficiario
del proyecto; y que las entidades publicas, entidades territoriales y el gobierno nacional siempre seran
contribuyentes (no beneficiarios del proyecto), se hace esta claridad ya que este es un error frecuente
gue se presenta en la formulacion de los proyectos de inversion.

Todo este andlisis permite identificar si se requiere de intervenciones particulares para gestionar los
diferentes actores o participantes, las cuales pueden a llegar a tener costos asociados y que por lo
tanto deban incluirse dentro de las actividades y presupuesto del proyecto.

39

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022



MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

Analisis

Ejemplo
Actor: Nacional — Corporacion autonoma Regional CAR.
Posicion: Cooperante.

Intereses o Expectativas: Disminuir los procesos de deforestacion y degradacion en el Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI).

Contribucion o gestion: Ejecutor del Proyecto. Apoyo téecnico y juridico

Actor: Departamental — Boyaca.
Posicion: Cooperante.

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones ambientales de la zona en aras de mantener
estables y/o incrementar la cobertura de vegetacion natural de las zonas de recarga hidrica.

Contribucion o gestion: Apoyo técnico, juridico y financiero. Apoyo logistico en la coordinacion
de actores.

Actor: Otro — Comunidad de las veredas del DRMI.
Posicion: Beneficiarios.

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones ambientales de la zona en aras de mantener
estables y/o incrementar la cobertura de vegetacién natural de las zonas de recarga hidrica.

Contribucion o gestion: La poblacion beneficiaria recibira el incentivo del Pago por Servicios
Ambientales (PSA) junto con el aislamiento de dreas en proteccion y el fortalecimiento de
capacidades en el manejo del suelo.

En el andlisis se deben indicar si se llevaron a cabo, se estan llevado a cabo o se van a llevar a cabo
procesos de concertacién, consultas previas, acuerdos, alianzas y en general compromisos asumidos
entre los actores, ya sea por consenso o derivados de responsabilidades legales.

También es importante mencionar hechos que sucederan en el futuro en términos de la organizacion
y operaciéon del proyecto. En todo caso la coordinacion entre los actores es fundamental para el
adecuado desarrollo del proyecto y la atencién de las necesidades y expectativas de cada uno de los
involucrados.

GES-MN- 03

Ejemplo

La concertacion y socializacion del proyecto se ha realizado a través de reuniones y mesas de

trabajo entre la administracion municipal y las comunidades rurales en los diferentes espacios en

los que se han abordado y priorizado las problemdticas ambientales de los territorios. La
comunidad tiene claridad sobre el impacto positivo de las intervenciones del proyecto entre las
que se destaca el mejoramiento de las condiciones ambientales y en general de la salud de la
poblacion. Igualmente, se llevaron a cabo sesiones de sensibilizacion con los productores de la

region para identificar alternativas sustentables y sostenibles financieramente que favorezcan en

el desarrollo de su actividad econémica bajo un criterio de principios de sustentabilidad
ambiental.

VERSION 2 02-03-2022
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Para ingresar la informacion la plataforma debe acceder al capitulo analisis de participantes en
donde encontrara las pestafias, identificacion y analisis; en la primera podra asociar los actores
relacionados con el proyecto de acuerdo con lo explicado con anterioridad:

Grafico 26. Identificacion de participantes en FormulaCAR
Formula CAR Blenvenido. jruedas@car gov.co! a
8 — l:o;r;«a;oroe 23 acciones para la alencidn, valkoracion y rehabiitacién Ge 13 fauna y/o Sora sivestre que ha 330 cbjeto de dprehensidn, decomiso, restiucién o resca

Dependencia Responsable Formutador

OAP - Oficina Asesora de Planeacién

vaior Total Proyecto Estado
0 B enFomuscin

Identificacion

D

SSSEEN

A

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Para adicionar los actores debe seleccionar el botén nuevo participante, al hacerlo se desplegara
un formulario en donde debe diligenciar el tipo de actor, el nombre, la posicién, el tipo de contribucion,

sus intereses y expectativas (adicione tantos como sea necesario):
Gréfico 27. Adicionar actores en el analisis de participantes

Formula CAR Bienvenido, jruedas@car gov.col

L] Dependencia Responsable Formulador

s OAP - Oficina Asescra de Planeacién

Valor Total Proyecto Estado
0 B enFomuacin
0 = 6

Identificacion

ntereses y Expectativas

© Cancelar

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
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Para diligenciar la informacion relacionada con el analisis de participantes debe ingresar a la pestafia
denominada analisis, el cual es un cuadro de texto en el cual se documentan los antecedentes de
los participantes asociados en la pestafa “Identificacion”, y que podrian tener un impacto durante el
ciclo de vida del proyecto como, por ejemplo:

a. Procesos de concertacion
b. Acuerdos

c. Alianzas

d. Compromisos

4.2.1.4 Poblacion afectada y objetivo

La poblacion afectada corresponde al conjunto de personas que padecen el problema o situaciéon
negativa identificada en arbol de problemas, esta debe corresponder con el area de estudio donde
se presenta el problema.

La poblacién objetivo corresponde al grupo de personas que es priorizado para ser atendido con el
proyecto; puede ser igual a la poblacion afectada o menor a esta; lo anterior depende del tipo de
proyecto o cantidad de recursos disponibles para atender a la poblacién. De acuerdo con esto sera
necesario aplicar criterios para priorizar la poblacién que serd atendida con el proyecto y debe
delimitarse geograficamente (esta delimitacion no puede ser diferente de la de la poblacién afectada).

Ejemplo

Poblacion afectada. 10.195 personas ubicadas en zonas del Distrito Regional de Manejo
Integrado (DRMI). Fuente de informacion: encuesta de caracterizacion realizada por la CAR, afo
2020.

Poblacion objetivo. 251 personas correspondientes a poblacion rural priorizada en las zonas del
Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) que componen los 64 predios priorizados. Fuente
de informacion: encuesta de caracterizacion realizada por la CAR, afio 2020 y calificacion del
formulario de criterios para la priorizacion de predios, CAR 2021.

Siempre se debe indicar a qué tipo de personas corresponde la poblacién afectada y objetivo, y se
debe relacionar la fuente de informacién que soporta el origen del dato proporcionado para la
poblacion, junto con el afio en el que se toma. La poblacion objetivo debe caracterizarse, es decir
identificar género, enfoque poblacional (comunidades indigenas, NARP o Rom) o condicién
(discapacidad, victima, desplazado, entre otros).

Para diligenciar la informacion en la plataforma debe seleccionar el capitulo poblacion afectada y
objetivo, en este encontrard las pestaflas poblacion afectada, poblacion objetivo vy
caracteristicas demogréficas:
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Grafico 28. Poblacion afectada y objetivo

Bienvenido, jruedas@cargovcol  Sakr

Formula CAR

L 1D04 Poblacion Afectada y Poblacién Objetivo
L
BPPI CAR Nombre Proyecto
E Implermnentacidn de Las acciones Para 13 alencidn. valoracion y rehabitacdn de 1 fauna y/o fora sivestre que ha sido abyeto de aprehensidn. Gecomiso. restlucion o resca
Dependencia Responsabdle Formutador

OAP - Oficina Asesora de Planeacién

Valor Total Proyecto Estado

0 B enromuscie

Poblacion atectada

NUmero de personas afectadas

57005

Fuente de Ia informacitn

DANE

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

En las dos primeras pestarnas debe diligenciar la informacion relacionada con el niumero de personas, la
fuente de informacion y la localizacion:

Gréfico 29. Localizacion de la poblacion

Formula CAR Bienvenido, jruedas@cargovco!  Sa

a & ! Implermertaciin de 135 3CCONes PIra 1 Alencion vaIOKIGN y rehabAtacin e 1 aund y/0 S0r3 sivestre Que ha 300 Cbeto Ge Jprehensidn. GECOMISO. ESUTION O (E3CY
Y Dependencia Responsabie Formulador
OAP - Oficina Asesora de Planeacién

Valor Total Proyecto Estado

E En Formulacién

0

Poblacion afectada

Numero de personas afectadas

2887005 ]

Fuente de 1a informacién

DANE

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

En la siguiente pestafia debe relacionar los datos relacionados con la caracterizacion de la poblacion
objetivo, estos datos hacen referencia al numero de personas de acuerdo con los grupos etarios, el
género, entre otros; y la fuente de informacién de donde se toma el respectivo dato:
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Formula CAR

]

°

Grafico 30. Caracteristicas demograficas de la poblacion

Bienvenido, jruedas@cargov.col  Sakr
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.1.5 Objetivo general y especificos

Un objetivo se refiere a los resultados fisicos, financieros, institucionales, sociales, ambientales o de otra

indole que se espera que el proyecto o programa contribuya a lograr, estos deben ser:

Grafico 31. Caracteristicas de los objetivos

Realistas Eficaces Coherentes Cuantificables

Alcanzables con los

disponibles.

Arbol de objetivos

No sélo responden
a problemas
presentes sino al

El cumplimiento de
un objetivo no Son susceptibles
imposibilita el de medicién en el
cumplimiento de tiempo.
otro.

tiempo futuro en
que se ubica el
objetivo.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DNP.

El objetivo general y los objetivos especificos se obtienen al poner en positivo cada uno de los
elementos del arbol de problemas:

v" El objetivo general se obtiene al convertir en positivo la situacion negativa identificada en el arbol
de problemas; este se define como la situacion deseada a transformar para la poblacion, con
relacion al problema identificado. Siempre debe iniciar su redaccion con un verbo en infinitivo “ar,

eroir”, y no debe cambiar el sentido de la redaccion ya empleada para el problema central.
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Ejemplo

Problema central. Pérdida de las coberturas vegetales nativas en dreas y ecosistemas
estratégicos de zonas abastecedoras de acueductos.

Objetivo general. Preservar y restaurar coberturas vegetales nativas en dreas y ecosistemas
estratégicos de zonas abastecedoras de acueductos.

En el ejemplo se evidencia que la redaccién no cambia (es la misma) a excepcion de la adicidn de
dos verbos en infinitivo al inicio que son preservar y restaurar.

El objetivo general debe medirse a través del mismo indicador de resultado con el que se cuantificé la
magnitud del problema, este debe venir acompafiado de la meta a alcanzar con la realizacion del
proyecto y la fuente de verificacion en donde se va a constatar el cumplimiento de la meta establecida
para el proyecto.

Ejemplo

Magnitud del problema. De las 25.104 hectdreas del Distrito Regional de Manejo Integrado
(DRM), 7.280 hectdreas han presentado pérdida de cobertura vegetal nativa en dreas y
ecosistemas estratégicos de zonas abastecedoras de acueductos, segun informe de la CAR en
2020.

Indicador que mide el objetivo general. Coberturas vegetales nativas en dreas y ecosistemas
estratégicos de zonas abastecedoras de acueductos.

Meta. 150 hectdreas.

Fuente. Informe de la CAR a partir del sistema de sequimiento y monitoreo a los acuerdos

v Los objetivos especificos son los medios cuantificables que llevaran al cumplimiento del objetivo
general. Estos surgen de pasar a positivo las causas directas identificadas en el arbol de
problemas. Como minimo los proyectos de inversion deben contar con un objetivo especifico, y
este debe ser diferente al objetivo general del proyecto8. De la misma manera que el objetivo
general siempre debe iniciar su redaccion con un verbo en infinitivo “ar, er o ir”, y no debe cambiar
el sentido de la redaccion ya empleada para la causa identificada.

v Los fines se obtienen al pasar a positivo los efectos negativos identificados en el arbol de
problemas. Estos no deben cambiar el sentido de la redaccion ya empleada para cada uno de los
efectos identificados.

8 Guia para la construccion y estandarizacién de la cadena de valor - DNP.
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Gréfico 32. Arbol de objetivos
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DNP.

A continuacion, se presenta el arbol de objetivos para el proyecto tipo desarrollado en este manual; es
clave comprender que para leer el arbol se debe empezar de abajo hacia arriba, con el fin de que los
objetivos especificos expliquen el objetivo general del proyecto, el objetivo general los fines directos, y

los fines directos los fines indirectos:
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Grafico 33. Ejemplo de arbol de objetivos
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Fuente: Proyectos tipo — DNP.

Para diligenciar la informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo objetivo general y especificos,
este cuenta con las pestafnas objetivo general e indicadores de seguimiento y relacién entre causas y los
objetivos especificos. En la primera pestafia debe ingresar la informacion relacionada con el objetivo
general y el indicador o indicadores que midan el objetivo general y su meta asociada:
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Grafico 34. Objetivo general e indicadores de seguimiento

Formula CAR Bienvenido. jruedas@cargov.col  Salr
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
En la siguiente pestafia debe relacionar por cada causa el objetivo especifico correspondiente:

Grafico 35. Causas y objetivos especificos

Formula CAR Bienvenido, ruedas@car.gov.co!

R ID05 Objetivos general y especificos

d BPPI CAR Nombre Proyecto
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QAP . Oficna Asesora de Planeacion I
vaior Total Proyecto Estado
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
4.2.1.6 Alternativa de solucion

Las alternativas de solucién de un proyecto son los diferentes caminos u opciones que se pueden
tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto, atendiendo las condiciones, caracteristicas y tiempo
esperados. Para determinar la mejor alternativa es importante aplicar los siguientes pasos:
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Grafico 36. Pasos para la identificacion de la alternativa de solucion

Identificacion de la alternativa de solucion

Paso 2: Definiendo
criterios pertinentes para
escoger estrategias a
utilizar

Paso 4: Determinando una
0 mas estrategias 6ptimas

Paso 1: Identificando
alternativas que pueden

Paso 3: Aplicando filtros
sobre las alternativas

ser estrategias de proyecto escogidas inicialmente

para el proyecto

+ ¢Aporta de alguna forma al + Impacto ambiental « Calificacién de las +  ¢Son éptimas?
objetivo central? + Presupuesto alternativas seleccionadas a vy

= ¢Nos llevaria al = Entorno politico través de una matriz de ~ -
cumplimiento de unc o mas « Impacto social puntajes
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« ldentificar alternativas que + Impacto turistico Gbmiegles | Cie? | ool | Caded |
no son realizables o + Costo / Beneficio Fabaingia 1 )
deseables y obtener + Disponibilidad de recurso p—
estrategias que pasaran por humano —

un “embudo de alternativas”
K dl\l‘ﬁ ééé&hgj
. 3 » - =
0 @ 2 M
7N ,' (& ] hitps://ingenioempresa.com/analisis-de-alternativa

Ejemplo

Implementacion del esquema pagos por servicios ambientales como estrategia para incentivar la
preservacion y restauracion pasiva.

Fuente: Tomado de la pagina web https://www.ingenioempresa.com/analisis-de-alternativas/

La determinacion de la alternativa éptima pasa por la realizacion de una evaluacion ex ante orientada a
aportar los elementos necesarios para tomar la mejor decision respecto de la rentabilidad ambiental y
social que la inversion de recursos de la Corporacion puede esperar de las alternativas analizadas. Tiene
como base la simulacion de los beneficios y los costos de acuerdo con los diferentes estudios realizados
para establecer la factibilidad técnica, legal, ambiental e institucional de cada una de las alternativas de
solucion. La metodologia utilizada se describe en detalle en el “Documento Guia del Mddulo de
Capacitacion Virtual en Teoria de Proyectos” del Departamento Nacional de Planeacion9.

Para diligenciar la alternativa de solucion en la plataforma debe ir al capitulo alternativas de solucion y
diligenciar la informacion correspondiente:

9https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Manual%20Conceptual/20.06.2016%20Documento%20Base%20Modulo%20Teoria%20de%
20Proyectos.pdf
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Grafico 37. Definicion de la alternativa de solucion
Formula CAR Bienvenido, jruedas@cargovcol  Sa
IDEOG Alternativas de Solucion
BPPI CAR Nombre Proyecto

E PROYECTO PARA ELMINAR

Dependencia Responsabie Formutador

OAP - Oficina Asesora de Planeacién JUAN PEREZ

Proyecto Estado

o
g  EnFomuixién

(D] Opckom [ Pryects |

Alternativas de Solucion

X Er——wy

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.2 Mddulo de Preparacion

El objetivo de este médulo es preparar la alternativa seleccionada para dar solucion al problema o
necesidad identificada; esta preparacion presenta el resultado de los diferentes estudios requeridos para
llevar a cabo el proyecto de acuerdo con su fase, y permitiran delimitar el alcance, tiempo y costo de
este. El analisis de este modulo comprende:

Estructuracion técnica de la alternativa de solucion seleccionada;
Estudio de necesidades o estudio de mercado;

Determinacion de la capacidad y beneficiarios del proyecto;
Determinacién de la localizacion de la alternativa;

Realizacion del estudio ambiental;

Realizacién del andlisis de riesgos;

Determinacion de los costos de la alternativa;

Depreciacion de los activos fijos (en caso de que aplique);
Cuantificacion y valoracion de beneficios e ingresos.

Para diligenciar la informacion en la plataforma debe seleccionar el modulo preparacién, al hacerlo
visualizaréa los diferentes capitulos que lo componen, los cuales se desarrollaran a continuacion:
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Grafico 38. Mddulo de preparacion

Bienvenido, fuedas@cargov.col  Salr
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.2.1 Andlisis técnico de la alternativa

El andlisis técnico de la alternativa se compone de la estructuracion técnica y financiera del proyecto de

inversion; el nivel de complejidad y maduracion de esta estructuracion dependera de la fase del
proyecto:

Tabla 3 — Estudios requeridos segun fase y tipo de estructuracion
Estructuracion técnica Estructuracién financiera
Analisis de informacion proveniente de fuentes
secundarias para identificar elementos técnicos, legales,
ambientales, sociales y econémicos que permiten
descartar alternativas no viables y determinar los aspectos
que requieren una mayor precision mediante estudios
adicionales, que reflejen condiciones apropiadas para
pasar a una fase siguiente.
Se deben realizar estudios mas exhaustivos que pueden
demandar la utilizacion de fuentes de informacién primaria
para complementar las existentes.

Analisis del costo de los
estudios de preinversion

Estudios mas comunes: estudio legal, estudio de
mercado, estudio técnico (incluye normas técnicas
aplicables), estudio ambiental y estudio de riesgos. Estos
estudios tienen como propdsito mejorar la informacion
para minimizar los riesgos en la toma de decisiones y por
tanto para prevenir errores que pueden representar
costos mayores especialmente en las etapas de inversion
y operacion del proyecto.

Estudio financiero con la
proyeccion de costos de la
etapa de inversion.

Prefactibilidad

o especial aquellos de caracter técnico relacionados con a través del analisis beneficio
Factibilidad . . . L . g
estudios a nivel de ingenieria de detalle, asi como otros costo o el analisis costo
que abordan aspectos legales e institucionales eficiencia, para establecer la

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022

necesarios para llevar a cabo
la(s) alternativa(s) de solucion.

Se profundizan los estudios adelantados previamente, en Se realizar la evaluacion ex ante
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Estructuracion financiera
conveniencia de invertir o no en
el proyecto.

Estructuracion técnica
relacionados con la coordinaciéon de acciones, la
asignacion de responsabilidades, la administracion de
riesgos, los aspectos financieros y la determinacion de las

fuentes de financiacion. o Flujos de caja financiero

Estudio de mercado (oferta — demanda).

Estudios de ingenieria conceptual, basica y de detalle.
Estudios de impacto ambiental y social.

Fichas técnicas con especificaciones (aplica para
maquinaria, equipo, herramientas, entre, otros).
Analisis de la operacion y mantenimiento del proyecto.
Costos y plazos de la etapa constructiva.

Asignacion de riesgos: riesgos de mercado, riesgos de
la etapa de construccion y riesgos de la etapa de
operacion.

(inversion, ingresos y
costos).

Flujo de caja econémico
(beneficios y precios
sombra).

Operaciones de
financiamiento y analisis de
endeudamiento.
Proceso de cierre
financiero.

Modelacion financiera

(escenarios y riesgos).
e Analisis de indicadores de
rentabilidad.

e Evaluacion de contratos de construccion y operacion.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con la fuente de financiacion existen unos requerimientos
técnicos adicionales definidos por el sector de inversion del proyecto, por esto se recomienda su
validacion; normalmente estos se encuentran definidos en el marco normativo vigente, documentos de
orientaciones o lineamientos técnicos, convocatorias, términos de referencia, anexos, entre otros.

Con la anterior informacion debe hacer un resumen de las caracteristicas y especificaciones técnicas
que deben tener cada uno de los productos entregados con el proyecto de acuerdo con la fase. La
descripcion de la alternativa es un insumo en el proceso de redaccion de los pliegos de condiciones que
se lleva a cabo en la etapa de contratacion, siempre y cuando facilite de manera clara los requerimientos
técnicos y los términos bajo los que se deberan entregar los productos.

Ejemplo

Andlisis técnico de la alternativa. De acuerdo con el Decreto Ley 870 de 2017, el Pago por Servicios
Ambientales es un incentivo econémico, en dinero o especie, que se reconoce a los propietarios,
poseedores u ocupantes de predios en dreas y ecosistemas estratégicos por las acciones de preservacion
o restauracion, mediante un acuerdo veluntario. Los pagos por servicios ambientales ofrecen la posibilidad
de atender problemdticas en el territorio tales como la deforestacion, aumento de la frontera agricola y
uso inadecuado de la tierra; por tanto, es una herramienta de orden ambiental que tiene implicaciones
sociales positivas al ser complementario con procesos asociativos y de mejora productiva al considerar el
pago del incentivo en especie o dinero.

El proyecto plantea la implementacion de un esquema de pago por servicios ambientales por acciones de
preservacion o restauracion pasiva de dreas y ecosistemas estratégicos para el intervenir dreas de
abastecimiento del recurso hidrico ubicadas en el Distrito Regional de Manejo Integrado, en el
departamento de Boyacd y el cual estd a cargo de la CAR como autoridad ambiental de la zona. El proyecto
plantea la conservacién de 150 hectdreas las cuales serd formalizadas mediante 64 acuerdos individuales
por una duracion de 3 afios. El valor establecido del incentivo es de 650.000 pesos por hectdrea al afio, los
cuales se dardn semestralmente a los beneficiarios del incentivo, condicionado al cumplimiento de los
acuerdos de proteccion formalizados, por tanto, estdn sujetos al seguimiento y monitoreo en campo que
hard la entidad implementadora del proyecto.

Adicionalmente, el proyecto cuenta con un aislamiento mediante el uso de cercas vivas de 120 hectdreas
y el acompafiamiento de un grupo técnico de profesionales para dictar talleres de sensibilizacion ambiental
y el fortalecimiento en la generacion de capacidades en la poblacion beneficiaria del incentivo.

52

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022



MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo analisis técnico de la
alternativa y diligenciar la informacion correspondiente:

Grafico 39. Analisis técnico de la alternativa

Formula CAR Baenvenido, mibamai@oas gov.col
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.2.2 Estudio de mercado

El estudio de mercado permite establecer, mediante un analisis de oferta y demanda estimados, el déficit
0 la necesidad de la provision del bien10 o servicio11 respectivo. En consecuencia, los resultados
obtenidos también apoyan la decision del tamano y la capacidad del proyecto, sirviendo de referente para
responder las siguientes preguntas: ;qué producir?, ;coémo producir? y scuanto producir?; la respuesta
a estas preguntas debe orientar qué bienes o servicios se van a entregar con el proyecto; que tipo de
tecnologia, proceso productivo, insumos, entre otros, se va a emplear y desarrollar; y las cantidades de
estos bienes y servicios.

Para realizar el estudio es importante comprender que la oferta corresponde a la cantidad de bienes y
servicios disponibles en el mercado; la demanda a la cantidad de bienes y servicios que requiere la
poblacion objetivo para satisfacer sus necesidades; y el déficit corresponde a la cantidad de bienes y
servicios que son demandados pero que no son cubiertos con la oferta disponible en el mercado:

10 Los bienes corresponden a “los productos tangibles, fisicos y acumulables que entrega el proyecto. Su cuantificacion puede realizarse
en nuimero, o en términos de magnitudes fisicas como area, longitud y capacidad, dependiendo del tipo de bien que se produzca”,
definicién tomada de la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

11 Los servicios “son intangibles y no acumulables. Su efecto es inmediato y se producen al mismo tiempo de su consumo, a través de
una relacion directa entre proveedores y receptores de los servicios”, definicion tomada de la Direccién de Inversiones y Finanzas
Publicas del DNP.
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Grafico 40. Estimacion del déficit de bienes y servicios

Demanda — e S
‘ e

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

En relaciéon con lo anterior, para construir el estudio de necesidades lo primero que se debe identificar
son los productos, es decir los bienes y servicios que se van a entregar para el cumplimiento de acuerdo
con cada uno de los objetivos generales del proyecto:

Ejemplo. Identificacion de productos

Objetive 1. Aumentar la intervencion institucional para Objetivo 2. Aumentar practicas productivas

incentivar la restauracién y preservacion de ecosistemas ambientalmente sostenibles

eProducto: Servicio apoyo financiero para la *Producto: Servicio de educacién informal en el marco de
implementacién de esquemas de pago por Servicio la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ambientales ecosistémicos.

Posterior a la identificacion de los productos se debe establecer la cuantificacion de la oferta y la
demanda. Para establecer la oferta se debe identificar si el producto se encuentra disponible para la
comunidad afectada por el problema y en qué cantidades, también se debe identificar cémo se ha
comportado la disponibilidad de ese producto en el tiempo pasado, presente y futuro (siempre realice el
analisis por afos, este numero de afos va a depender del tipo de proyecto y complejidad del mismo).

Ejemplo. Estudio de necesidades

Bien o servicio 1: Servicio apoyo financiero para la implementacion de esquemas de pago por
Servicio ambientales.

Medido a través de: Hectareas

Descripcion: La demanda corresponde a las hectareas que requieren ser intervenidas para generar o
mantener usos del suelo que favorezcan los servicios de regulacion y calidad hidrica; la oferta a las
hectareas intervenidas para generar o mantener usos del suelo que favorezcan los servicios de
regulacion y calidad hidrica.

ARo Oferta Demanda Deéficit
2020 0 500 -500
2021 0 500 -500
2022 0 500 -500
2023 0 500 -500

Bien o servicio 2: Servicio de educacion informal en el marco de la conservacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistemicos.

Medido a través de: Numero de personas

Descripcion: La demanda corresponde a las personas que requieren de educacion para la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos; la oferta a la cantidad de personas
que ya cuentan con formacién en conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Ano Oferta Demanda Deéficit
2020 200 10.051 -9.851

2021 200 10.195 -9.995
2022 200 10.210 -10.010
2023 200 10.225 -10.025
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Para el analisis de la demanda identifique la cantidad de bienes y servicios que demanda la poblacion
afectada por el problema; preguntese ;cuantas personas requieren de los productos identificados?
También se debe identificar como se ha comportado la demanda de ese producto en el tiempo pasado,
presente y futuro (siempre realice el analisis por afos, este nimero de afos va a depender del tipo de
proyecto y complejidad del mismo).

El analisis de la oferta y demanda se realiza para la situacion sin proyecto, no incluya las cantidades de
bien o servicio que va a generar con el proyecto que esta formulando.

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo estudio de mercado y
diligenciar la informacion correspondiente:

Grafico 41. Estudio de mercado
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
4.2.2.3 Capacidad y beneficiarios

La capacidad corresponde la cantidad de bienes y servicios que se pueden producir de acuerdo con la
cantidad de recursos financieros disponibles y el tiempo disponible para su ejecucion; esta directamente
relacionada con la poblacion definida como objetivo de las intervenciones.

Ejemplo. Capacidad y beneficiarios

Producto: Servicio apoyo financiero para la Producto: Servicio de educacién informal en el

implementacion de esquemas de pago por Servicio
ambientales

*Capacidad: 150 hectareas.

marco de la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

eCapacidad: 251 personas (la misma poblacion
objetivo).
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Para el diligenciamiento de informacioén en la plataforma debe ingresar al capitulo capacidad y
beneficiarios y diligenciar la informacion correspondiente:

Grafico 42. Capacidad y beneficiarios

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.2.4 localizacion de la alternativa

Para determinar la localizacion de la alternativa es importante analizar las diferentes variables que
determinan el lugar donde se ubicaran fisicamente los productos entregados con el proyecto de inversion.
Esta decision debe obedecer a criterios econdmicos, estratégicos, institucionales o preferencias
emocionales que van a ser determinantes para la poblacién objeto de las intervenciones12. Los
anteriores elementos también determinaran la cuantificacion de costos y futuros ingresos del proyecto.
Los factores para considerar son:

Medios y costo de transporte;
Disponibilidad y costo de mano de obra;
Cercania a fuentes de abastecimiento;
Factores ambientales;

Cercania al mercado;

Costo y disponibilidad de terrenos;
Topografia de suelos;

Estructura impositiva y legal;
Disponibilidad de servicios publicos (agua, energia, entre otros);
Comunicaciones;

Subproductos y residuos; y

Aspectos técnicos, sociales y culturales.

NN N N N N N N N NN

La macrolocalizacién de un proyecto consiste en decidir la region mas ventajosa donde se ubicara la
alternativa de solucion y describe la zona geogréfica general en la que se va a encontrar un proyecto en

12 Miranda, J. J. (2020). Gestion de proyectos: identificacién, formulacién y evaluacién. Bogota: M Editores.
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donde se obtenga el minimo costo unitario y maxima rentabilidad ambiental y social. Por su parte, la
microlocalizacién es la ubicacion especifica, dentro de una zona macro de mayor alcance, en donde se
realizara la alternativa de solucion.

Recuerde que la localizacion esta directamente relacionada con la ubicacion de la poblacion objetivo.

Ejemplo:

Ubicacion general Ubicacion especifica

Region: Centro oriente. Veredas: Guayabal, Cucharero, Ciénaga Balvanera.
Departamento: Boyaca.
Municipio: Garagoa.

Veredas: Fuza, Sicha, Montejo, Jordan, Zanja Abajo, Montejo.

Region: Centro oriente.
Departamento: Boyaca.
Municipio: Chinavita.

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo localizaciéon de la
alternativa y diligenciar la informacion correspondiente:

Gréafico 43. Capacidad y beneficiarios
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
4.1.2.5 Estudio ambiental

Los estudios ambientales deben apuntar a la identificacion y aplicacion de lineamientos ambientales
establecidos en el marco normativo vigente, las licencias y permisos ambientales, los programas de
manejo ambiental, los estudios y guias ambientales, entre otros.

El objetivo de estos estudios es optimizar el uso racional de los recursos naturales; promover la reduccion
de contaminantes al medio ambiente; prevenir, mitigar y reducir los efectos de la problematica ambiental
actual; ayudar a mejorar la gestion ambiental de los proyectos que generen modificaciones al entorno
social debido a cambios en el entorno ecologico o que incluyan operaciones sociales que generen
cambios en sus entornos ecologicos; generar cambios positivos en las condiciones econémicas o
sociales de la poblacién como resultado de los productos y resultados obtenidos con un proyecto, gracias
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a una mejor comprension de la variable ambiental en la gestion del mismo; cumplimiento de las politicas
de salvaguarda ambientales y sociales nacionales e internacionales.

Grafico 44. Lineamientos ambientales normativos en proyectos de inversion publica

¢Cuando un proyecto debe seguir ¢Cuales son los lineamientos ambientales
lineamientos ambientales? normativos exigibles en Colombia?

Cuando el proyecto genera una modificacién del Licencia ambiental: Estudio de Impacto Ambiental
entorno y aprovecha servicios ecosistémicos. (incluye Plan de manejo ambiental), Diagndstico
Ambiental de Alternativas.

Cuando se requiere hacer uso de un recurso
natural. Permisos ambientales: Concesiéon de agua;
Permiso de vertimientos; Permiso de emisiones

fuentes fijas; Aprovechamiento  forestal;
Cuando genera un deterioro grave a los recursos Ocupacion de cauce.
naturales renovables o al medio ambiente.

Cuando introduce modificaciones considerables o Plan de Manejo ambiental.
notorias al paisaje

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Es muy importante considerar la realizacion de una evaluacion del impacto ambiental en caso de ser
necesario, con el fin de establecer medidas para prevenir, mitigar, corregir o compensar los dafos
causados por el proyecto en el medio ambiente, ademas de valorar los costos de incorporar estas
medidas en el presupuesto.

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo estudio ambiental y
diligenciar la informacién correspondiente:

Gréfico 45. Estudio ambiental

Bienvenico, mibanal@cargoveol  Salr

PREOS Estudio Ambiental
il e

10 BPPI CAR Noembre Proyecto

™ pi atendian vakrackon y 160 de |a fauna yi obieta de aprehensién decomisa resiixcion o rescate A raves de los CAVS -

Dependencia Responsabile Formulador
AP . Oficna Asesora do Plangackin

Valor Total Prayectn Estaco
5064 457 248 00 B EnFomiadin

0 T e EaEs

NombrE o 13 atemanva
1 Assackin, valoracién y tratamisnno do la fauna y 140 acuisica an Ce ¥ valaracién Colis

@@ &

identificacion Licencia Ambiental Diagrostico Ambiental Fian de Manejo Ambiental Efectos Ambientales Soportes

Conteste las sigulentes preguntas:
£5e requiere Licencia Ambiental?

5e requiere Diagnbstics Ambientar?

¢Se requiere Pain de Manejo Ambientat?

5 requieren olios permises Amblentales?

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
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4.1.2.6 Andlisis de riesgos

El andlisis de riesgos se constituye como un elemento de control que tiene como finalidad conocer
con anticipacion aquellos eventos potenciales que pueden poner en peligro el logro de los objetivos
del proyecto; estas situaciones pueden estar o no bajo el control de la gerencia de este. Para realizar
dicho analisis es necesario conocer donde y cOmo se generan, cuales son sus causas y los efectos
de su ocurrencia.

Un riesgo®® es la posibilidad de que suceda algin evento incierto que tendra un impacto sobre el
objetivo general, los objetivos especificos, los productos y las actividades planteadas por el proyecto.
Los riesgos se deben expresan en términos de probabilidad y consecuencias. El objetivo de su
identificacion y valoracién es reducir, mitigar o eliminar su ocurrencia. El proceso para adecuada
gestion es el siguiente:

Gréfico 46. Proceso para la gestion de riesgos en proyectos de inversion

1. Identificacion de los ~ 2.°
riesgos

3. Gestion de los riesgos
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién consultada.

Identificacion del riesgo

El objetivo de este analisis es identificar los eventos que pueden afectar el cumplimiento de los
objetivos del proyecto y establecer su probabilidad de ocurrencia. Se realiza para las diferentes
etapas del ciclo del proyecto a partir de la consulta de las diferentes fuentes de informacién:

v' Primarias: plan de gestién de riesgos de la entidad (incluye matriz de gestion de riesgos de
la entidad), planes territoriales de gestion del riesgo (incluye matriz de gestién de riesgos),
Planes de Ordenamiento Territorial — POT, Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca
- POMCA,; estudios de zonificacién de amenazas, informacion de pronésticos meteorolégicos,
reportes de monitoreo de entidades encargadas de generar conocimiento del riesgo de
desastres, registros histéricos sobre ocurrencia de desastres o frecuencia de eventos,
cartografia de la zona; resultados de los estudios o diagndsticos realizados en la etapa de
preinversién del proyecto; entrevistas, encuestas, talleres, lluvias de ideas, DOFA, entre
otros.

v/ Secundarias: informes emitidos por la Unidad Nacional de Gestién para la Gestion del Riesgo
de Desastres - UNGRD; informes sobre los riesgos asociados a proyectos de inversion
relacionados con el sector y productos a entregar; proyectos ya ejecutados por la entidad y
que tienen relacién con el proyecto; investigaciones y publicaciones relacionadasl14, entre
otros.

A partir de la consulta de estas fuentes se debe consolidar el listado de riesgos el cual se debe
categorizar de acuerdo con el tipo de riesgo. A continuacion, se presentan la categoria de riesgos
aplicables a proyectos de inversion publica:

13 Definicion ajustada a proyectos de acuerdo con Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas.
Versién 5. Diciembre de 2020. Funcién Publica.

14 Se recomienda consultar informes proporcionados por el Servicio Geolégico Colombiano -SGC, Instituto de

Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, Direccion General Maritima -
DIMAR, UNGRD, Corporaciones Auténomas Regionales, entre otros.
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Tabla 4 —. Categorizacion de tipos de riesqos en proyectos de inversion publica

Fuente de riesgo
entorno pais o
externos

Fuente de

Riesgos del

proyecto o
internos

Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales.

Naturales: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que puedan
tener impacto en la ejecucién del proyecto (sismos, tsunami, erupcion volcanica, huracanes,
vendavales, erosion costera, aumento del nivel del mar, olas de calor, entre otros).

Socio-naturales: se relacionan con la probable ocurrencia de fendmenos fisicos cuya existencia,
intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de degradacion o trasformacion ambiental
originados por la intervencion humana en los ecosistemas (movimientos en masa, avenidas torrenciales
— avalanchas, inundaciones, incendios forestales, entre otros).

Antrépicos: son los riesgos generados por la actividad humana en la produccion, distribucion,
transporte, provision o consumo de bienes y servicios (incendios estructurales, derrames de
hidrocarburos, contaminacion, entre otros).

Presupuestales: tienen que ver con la disponibilidad de recursos para la financiacion de las diferentes
etapas del proyecto, asi como la incertidumbre en la politica fiscal o decisiones macroecondémicas que
afecten la disponibilidad de recursos para la financiacion del proyecto.

Sociales: son cambios en las condiciones sociales que generen aglomeraciones de publico u
obstruccion de la movilidad, entre otros.

Normativos: derivados de cambios normativos a nivel legal o de actos administrativos que modifiquen
el ambito regulatorio o reglamentario que afecten la certidumbre legal del proyecto.

Biolégicos: producido por una exposicién no controlada a agentes bioldgicos; entendiendo agente
biolbgico como cualquier microorganismo (“microbio”), cultivo celular o endoparasito humano capaz de
producir enfermedades, infecciones, alergias, o toxicidad posible exposicion a microorganismos que
puedan dar lugar a enfermedades.

Procesos y procedimientos administrativos: corresponde a los riesgos que por causas relacionadas con
la disponibilidad de recursos e insumos, capacidad o disponibilidad humana, disefio de tramites y
procesos y procedimientos, puedan generar retrasos en el desarrollo de procesos y procedimientos
administrativos requeridos para el proyecto en las diferentes etapas de su ciclo de vida tales como
autorizaciones, requisitos del proceso contractual, la gestion presupuestal, revision y aprobacion de
informes, entre otros.

Comunicaciones: son los riesgos derivados de debilidades de comunicacion al interior de la
organizacion que dificulten procesos de socializacion, convocatoria, inscripciones, registro, rendicion
de cuentas entre otros.

Cultura organizacional: corresponde a riesgos relacionados con el comportamiento institucional
tendiente a la resistencia al cambio.

Cumplimiento de requisitos: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias, asi como
de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.
(Ejemplo: permisos, licencias, estudios, disefios, disponibilidad de servicios publicos).

Gestion predial: pese a que hace parte del cumplimiento de requisitos en proyectos de infraestructura,
se clasifica de manera separada dada la magnitud de su gestion y corresponde al riesgo asociado a la
adquisicion o legalizacion de predios adquiridos para el proyecto, disponibilidad de inmuebles en el
mercado, variaciones en el uso del suelo, entre otros.

Financieros: son el riesgo de consecucion de apalancamiento o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con los objetivos del proyecto y, el riesgo de las condiciones financieras establecidas para
la obtencion o administracion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias y refinanciaciones,
entre otros.

Sociales: riesgos asociados a la oposicion o afectacion de actores identificados como involucrados de
manera directa o indirecta con el proyecto de inversion. Asi mismo, incluye manifestaciones culturales
que de manera colectiva o particular puedan impedir la disponibilidad o utilizacion de los bienes o
servicios por parte de los beneficiarios. Asi mismo, incluye el nivel de compromiso de los actores que
cooperan con el proyecto.

De mercado: riesgos relacionados con la disposicion de insumos en el mercado, asi como a variaciones
en su costo originadas en la probabilidad de fluctuacién cuando las adquisiciones se realizan en moneda
extranjera o en condiciones de oferta y demanda en el mercado local.
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Reglas de negocio: corresponde a las relaciones entre la entidad contratante y el contratista frente a los
acuerdos pactados y las condiciones en la calidad, tiempo, costos y alcance de los productos del
proyecto vy la relacion de este con el personal a su cargo y sus proveedores.
Talento humano: corresponde a debilidades de la organizacion en la experticia de detalle requeridas
para la formulacion, estructuracion, gerenciamiento y seguimiento del proyecto.
Deficiencia de los estudios de preinversion: corresponde a posibles deficiencias en la formulacion de
estudios de preinversion que pueden impactar en su desactualizacion, completitud o deficiencias en la
calidad de la informacion.
Operativos: dificultades de caracter logistico que afecten el desarrollo del proyecto como las
condiciones asociadas al transporte de insumos y el desplazamiento de personas por distancias, estado
de las vias, lejania o disponibilidad de las fuentes de abastecimiento como servicios publicos.

Fuente: Metodologia de Gestion del Riesgo disefiada por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

Una vez se cuente con el listado de riesgos categorizados de acuerdo con lo detallado con anterioridad,
se procede describir cada riesgo. Para hacerlo debe tener en cuenta los siguientes elementos:

Grafico 47. Elementos para redactar un riesgo de manera adecuada

{Cémo? iPor qué?

Causa Causa Raiz

— inmediata o +Subcausa 1
- #Subcausa 2

Son las
consecuencias que
puede ocasionar a la
organizacion la
materializacion del
riesgo (econdmico o
reputacional).

Son las circunstancias o
situaciones mas
evidentes sobre las
cuales se presenta el
riesgo, las mismas no
constituyen la causa
principal o base para
que se presente el
riesgo.

Es la causa principal o
bésica, corresponden
a las razones por la
cuales se puede
presentar el riesgo,
son la base parala
definicion de
controles en la etapa
de valoracion del
riesgao.

Es el efecto que se causa sobre los
objetivos de las entidades, debido a
eventos potenciales.

MNota: los eventos potenciales hacen

referencia a la posibilidad de
incurrir en pérdidas por
deficiencias, fallas o
inadecuaciones, en el recurso
humano, los procesos, la
tecnologia, la infraestructura o por

la ocurrencia de acontecimientos

| |

externos.
L d . Los controles entran a
o que puede ocurrir
atacar estas causas
;Qué? — ; CoOmo? — causa . . .
& ¢ ¢Por qué? Causa raiz Riesgo

inmediata

Impacto

Debido a la adquisicion de  Afectacion econdémica por multa y sancion

- Por multa . S . L,
Afectacion sancion del e}:ﬂe bienes y servicios fuera de  del ente regulador debido a la adquisicion
economica los requerimientos de bienes y servicios fuera de los

regulador

normativos. requerimientos normativos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada en la guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, version 5, de Funcion Publica.
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Ejemplo. Categorizacion y descripcion de riesgos

Tipo de S :
FerrT Descripcion del riesgo
1. Baja accesibilidad por problemas de orden publico en el area de interés

ambiental debido a la implementacion del pago por servicios ambientales sin

consultar con todos los grupos de interés en territorio.

- 2. Desistimiento por parte de los beneficiarios por cambio en el uso del suelo

Productos Legales . . o -

debido al cambio de actividad economica.

3. Pérdida de continuidad del pago por servicios ambientales por incumplimiento de

acuerdos por parte de los beneficiarios debido a |la reduccion de las acciones de

restauracion o preservacion sobre las zonas acordadas.

Obijetivo

I Sociales

Reglas de
negocio

Actividades

Valoracion del riesgo

“La valoracion de riesgos consiste en establecer la probabilidad de ocurrencia del riesgo y el nivel de
consecuencia o impacto, con el fin de estimar la zona de riesgo inicial 15”. Para valorar los riesgos se
debe:

v Realizar un analisis de riesgos que consiste en establecer la probabilidad de ocurrencia del riesgo
y sus consecuencias o impacto, con el fin de estimar la zona de riesgo. Para hacerlo se maneja
una escala de calificacion de 1 a 4:

Gréfico 48. Escala de calificacion de la probabilidad e impacto de los riesgos

Calificacion | Atributo de la calificacion B Ao Ako
1 Bajo % Medio alto Medio alto
.E Medio bajo Medio bajo
2 Medio bajo & ajo Bajo
3 Medio alto i Medio Medio
Bajo . Alto
bajo  alto
4 Alto e

Fuente: Elaboracion propia con base en el Curso Virtual “La Gestion de Riesgos en Proyectos de Desarrollo” del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Ejemplo. Estimacion de la probabilidad y el impacto de los riesgos

Descripcion del riesgo Probabilidad

Impacto

1. Baja accesibilidad por problemas de orden
publico en el area de interes ambiental debido a la

Sociales implementacion del pago por servicios ambientales 1-Bajo 3-Medio alto
sin consultar con todos los grupos de interés en
territorio.

2. Desistimiento por parte de los beneficiarios por
Productos Legales cambio en el uso del suelo debido al cambio de 2-Medio bajo 3-Medio alto

actividad econdmica.
3. Pérdida de continuidad del pago por servicios

Obijetivo
general

Reglas ambientales por incumplimiento de acuerdos por
Actividades [le[S] parte de los beneficiarios debido a |la reduccion de 3-Medio alto 4-Alto
negocio las acciones de restauracion o preservacion sobre

las zonas acordadas.

15 Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, versién 5, de Funcién Publica.
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Probabilidad

Medio alto

Medio bajo

Alto

Bajo

Alto

Medio alto

Medio bajo

Bajo

Medio Medio

Bajo i
bajo

alto

Alto

v' Realizar la evaluacion de riesgos de acuerdo con la ubicacién en la zona de riesgo, con el fin
de determinar el nivel de amenaza y determinar su efecto sobre el desarrollo del proyecto y
el cumplimiento de los objetivos:

Grafico 49. Evaluacion del riesgo por zonas y nivel de amenaza

T Alto
]

= Medioalto
<

£ Medio bajo
(=]

S

a Bajo

Bajo

Nivel de
amenaza

Alto

Medio alto

Medio bajo
Bajo

Medio Medio

Alt
bajo °

alto

La ejecucién del proyecto se compromete
seriamente y genera cambios relevantes que
restringen o condicionan el mismo.

La afectacién del proyecto puede ser considerable, lo
que implica cambios necesarios que reduzcan la
restriccion para ejecutarlo.

La afectacion del proyecto es algo perceptible pero
no genera cambios que restrinjan su ejecucién.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Curso Virtual “La Gestion de Riesgos en Proyectos de Desarrollo” del Banco
Interamericano de Desarrollo y la guia para la incorporacion del analisis de riesgo de desastres en proyectos de inversion.

Ejemplo. Estimacion de la probabilidad y el impacto de los riesgos

Objetivo Sociales

general

Productos Legales
Reglas

Actividades W[
negocio

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022

1. Baja accesibilidad por problemas de
orden publico en el area de interés
ambiental debido a la implementacion del
pago por servicios ambientales sin consultar
con todos los grupos de interés en territorio.

2. Desistimiento por parte de los
beneficiarios por cambio en el uso del suelo
debido al cambio de actividad econdémica.

3. Pérdida de continuidad del pago por
servicios ambientales por incumplimiento de
acuerdos por parte de los beneficiarios
debido a la reduccion de las acciones de
restauracion o preservacion sobre las zonas
acordadas.

Probab.

Impacto

Baja o nula
implementacion del pago

. 3-Medio L .
1-Bajo por servicios ambientales
alto :
en la zona objeto del
proyecto.
Disminucion de la
2-Medioc 3-Medio biodiversidad y
bajo alto desabastecimiento del
recurso hidrico.
Detenimiento de las
labores de restauracion y
3-Medio 4-Alto preservacion de las zonas
alto acordadas.
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Gestion del riesgo

El objetivo de la gestion del riesgo es establecer el tipo de medida que permite reducir o mitigar el
riesgo, recuerde que estas acciones se realizan sobre las causas raiz asociadas al riesgo y que se
identificaron en el proceso de descripcion del riesgo. El primer paso es determinar si el tipo de control
a realizar es de monitoreo o requiere de un plan de respuesta, que implique incorporar estas medidas
en el presupuesto del proyecto.

Graéfico 50. Evaluacion del riesgo por zonas

Nivel de amenaza

- Alto Alto

i —Plan de respuesta
= Medioalto Medio alto

o

_r.g Medio bajo Medio bajo .

o __Monitoreo

a- Bajo Bajo

Medi Medi
Bajo e.lo edio Alto
bajo alto

Impacto

Fuente: Elaboracion propia con base en el Curso Virtual “La Gestion de Riesgos en Proyectos de Desarrollo” del Banco

Interamericano de Desarrollo.

El plan de respuesta aplica a los riesgos con nivel de amenaza alto y medio alto, permite asignar
recursos e introducir las actividades para reducir las amenazas al cumplimiento de los objetivos del
proyecto. Para implementar este plan es necesario identificar las estrategias para la gestion de estos

=
®
0
Q
[}
&

Tabla 5 - Estrategias para la gestion de los riesgos a través del plan de respuesta

El nivel del riesgo se considera demasiado alto, por lo cual se determina no asumirlo y se elimina el riesgo. Es importante que
tenga en cuenta que esta accion se puede realizar durante el proceso de formulacion del proyecto a traves de la sustitucion
de un producto por otro, el cambio de localizacion, la ampliacion del cronograma o modificacion de su alcance.

Busca reducir el impacto o la probabilidad a un nivel tolerable, a través de la implementacion de controles preventivos, que
haran que el riesgo siga vigente pero su nivel de riesgo de amenaza se vea reducido. Algunas acciones de mitigacion pueden
estar relacionadas con fortalecer las competencias del capital humano disponible, adicionar actividades al proyecto
encaminadas a cambios en la cultura organizacional, o el cambio de roles de los involucrados, implementacion de acciones
de compensacion social o ambiental o fortalecer las especificaciones técnicas de los insumos y productos asi ello implique
mayores costos.

Se traslada la amenaza total o parcialmente a un tercero externo a la organizacion. El riesgo continda vigente y el nivel de
riesgo es el mismo, pero un tercer actor gestiona el riesgo y se hace cargo del costo del impacto, a cambio del pago de una
prima (seguros o polizas) por concepto del desarrollo de las actividades de gestion propiamente dichas o de amparos o
administracion en otros casos. El costo de transferirlo debe ser inferior al costo de aceptar el riesgo o de su mitigacion para
que sea aceptable esta medida de gestion.

No requiere ninguna accion ante la imposibilidad de tomar medidas. Esta medida se adopta cuando las otras estrategias no
son aplicables o el costo de emprenderlas es mayor a sus beneficios potenciales, en ese caso, se asigna una reserva de
contingencia cuando la aceptacion es activa o se documenta y monitorea cuando la aceptacion es pasiva. Las contingencias
en general se usan si la respuesta no fue muy efectiva, y si el riesgo es alto o superior o si este se acepto.

Se eleva la amenaza para su gestion a un nivel superior de la organizacion. Generalmente se usa para los riesgos asociados
a la organizacion y que por ende afecte varios procesos o proyectos en cuyo caso, el tratamiento pueda resultar mas eficiente
para el conjunto de estos, generando economia de escala para la organizacion. Un ejemplo de ello es, contar con un equipo
de comunicaciones estratégicas comun a todos los proyectos de la organizacion o contratar suministros comunes a todos
los proyectos con un mismo proveedor en un solo procedo contractual.

Fuente: Metodologia de Gestion del Riesgo disefiada por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022



MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

Para constituir el plan de respuesta es necesario construir la matriz de respuesta de riesgos donde
se especifique el tipo de respuesta y gestion a realizar a partir de la estrategia identificada:

Tabla 1. Matriz de respuesta — Plan de respuesta

Los necesarios para la

Unaola implementacion de la Eventos o condiciones
L estrategia de gestion: Una persona, que activan la estrategia
combinacion de ) -
: Valor total unidad o de gestion pues marcan
varias, cada una L ) ) :
Esla L Humanos: disponibles o de equipo, que un hito que alerta el
o en una fila Descripcion L o
descripcion diferente: de las no dentro de la adelantar debe asegurar inicio de la probabilidad
completa ’ actividades organizacion. cada la correcta de ocurrencia del riesgo.
del riesgo: ’ ) Gestion: acciones que actividad  implementacion Complementa la
Evitar asociadas ala ) : . L
causa, L ; no tienen asociado un dela en tiempos, descripcion de la
Mitigar estrategia de ) . L
evento y . vt costo financiero, se estrategia costos y estrategia indicando en
* Transferir gestion. b
efecto «Aceptar pueden entregar en de alcance de la qué momento y
-EIe\F/)ar especie gestion. estrategia de circunstancia se debe
Financieros: cuando se gestion. iniciar la implementacion
identifiquen deben incluir de cada estrategia.

la fuente de financiacion.
Fuente: Metodologia de Gestion del Riesgo disefiada por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

El monitoreo se realiza durante la ejecucién del proyecto y busca observar el comportamiento de los
riesgos, con el fin de gestionarlos y evitar su materializacién. Este monitoreo debe realizarse durante
todo el horizonte del proyecto y de manera periddica (se recomienda hacer verificacion
mensualmente). El monitoreo es un proceso obligatorio para el éxito de la gestion de riesgos puesto
gue necesariamente durante la ejecucién del proyecto los riesgos se pudieron mitigar o evitar, en
este sentido, la actualizacion de la informacion consistira en:

Tabla 2. Acciones de monitoreo de riesgos durante la ejecucion del proyecto

Inactivar Si la respuesta ha sido efectiva, el riesgo puede haber desaparecido y su registro quedara desactivado.

Puede ser que el riesgo haya sido mitigado, bien porque la respuesta ha sido efectiva y la estrategia era la
Actualizar  mitigacion, o bien porque la respuesta no ha sido efectiva y en lugar de evitar el riesgo unicamente se ha
reducido de nivel.
La respuesta puede haber sido o no efectiva y puede haber generado un Riesgo Derivado el cual es un riesgo
que surge como resultado de la implementacion de la respuesta. O durante la ejecucion se pueden identificar
Adicionar  nuevos factores de riesgos que se deberan registrar de manera previa a una solicitud de ajuste al proyecto
en caso de su materializacion, a estos riesgos se denomina Riesgo Nuevo y surgen durante la ejecucion del
proyecto.
Fuente: Metodologia de Gestion del Riesgo disefiada por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

Analisis de riesgos de desastres

Para este andlisis es importante tener en cuenta lo indicado en el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012,
en el cual define que el propésito del analisis de riesgos es prevenir la generacion de futuras
condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en
el territorio nacional. Dichos riesgos se asocian con la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos de
origen natural socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, el cual ya esté incluido
dentro del analisis de gestidén de riesgos propuesto.
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¢, Cudles deben ser los contenidos minimos del analisis de riesgos para proyectos que
contemplen componentes de infraestructura o de dotacion? El numeral 4 del articulo 4 de la Ley
1523 de 2012, establece directrices generales asociadas a un analisis y evaluacion del riesgo; el
paragrafo 2 del articulo 37 de la misma Ley, establece que los municipios, distritos y departamentos
contaran con Planes de Gestion del Riesgo y que los programas y proyectos de estos planes, se
integraran en las herramientas de planificacion del desarrollo de los entes territoriales. De otro lado,
el paragrafo del articulo 38 de esta misma Ley establece la obligatoriedad de incorporar el
componente de reduccion del riesgo (subtema del Analisis de Riesgos) en la formulacion y
elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo, el cual debera consultar los lineamientos
del Plan aprobado de Gestion del Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va a ejecutar
el proyecto de inversion.

Partiendo de las aclaraciones en materia de los criterios minimos que deben contener los analisis de
riesgos, el contenido minimo del andlisis para proyectos en fase de prefactibilidad y factibilidad, es el
siguiente:

Tabla 3. Elementos minimos del analisis de riesgos de desastres de acuerdo con la fase del proyecto

Identificacion del riesgo, la cual esta relacionada con la caracterizacion de riesgo diferenciado tanto en
el proyecto como en el area de influencia. Los métodos sugeridos en la NTC- IEC/ISO31010:2009 para
la identificacion del riesgo puede ser: (i) Evidencia o datos historicos; (i) Consulta a expertos; (i)
razonamiento inductivo. La norma vigente y la UNGRD la esta usando como referente técnico para la
reglamentacion del art. 42 de la Ley 1523). La identificacion del riesgo debe contener lo siguiente:

» Descripcion del entorno del establecimiento/actividad en relacion con sus condiciones biofisicas y
de localizacion.

» Descripcion de los establecimientos de las inmediaciones, zonas y obras que puedan originar o
incrementar el riesgo o sus consecuencias y de efecto domind.
Descripcion de las principales actividades, procesos, métodos operativos y zonas del
establecimiento/actividad que estén expuestas a afectaciones/dafios (proyecto, servicio,
trabajadores, etc.)

* [dentificacion de las amenazas y vulnerabilidad de los elementos expuestos, tanto para el proyecto
como para el drea de influencia.

Determinacion de los escenarios de riesgo, y el detalle de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad
de los elementos expuestos y riesgos y el reconocimiento de sus consecuencias. A partir de ello se
definen y priorizan las medidas de reduccion del riesgo y manejo del desastre. Los métodos sugeridos
en la NTC- IEC/ISO31010:2009 pueden ser de tipo: (i) cualitativo; (ii) Semicualitativo; y (iii) cualitativo.
Para la determinacion de los escenarios de riesgo, sus consecuencias y las medidas de manejo se debe
tener en cuenta:

» Descripcion detallada de los escenarios posibles de riesgo y de su probabilidad o de las condiciones
en que pueden producirse, haciendo una diferenciacion de la magnitud y gravedad de las
consecuencias a nivel interno de las instalaciones/actividad y de las areas de influencia que podrian
verse afectadas.

* Anaélisis de consecuencias (efectos sociales, econdmicos y ambientales).

» Descripcion de medida para el tratamiento del riesgo (reduccion de la amenaza, reduccion de la
vulnerabilidad, y elaboracion del plan de emergencia y de contingencia en caso de desastre).

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo andlisis de riesgos y
diligenciar la informacion correspondiente:

Gréfico 51. Analisis de riesgos en FormulaCAR
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Formula CAR Bienvenido, mibarraid@car goveol  Sa
PREDG Analisis de Riesgos

BPPI CAR Nombre Proyecto

mplementaciin de las acciones para la atencidn, valoraciin y rehabilitacin de la fauna y/o fora silvesire que ha sido objsto e aprehensidn, decomiso, restiucidn o rescate a tavés de los CAVs Cundinamarca

Dependencia Responsable Formulagor

Asesora de Plansacion

Nombre de la allernativa:

1. Atencién, valoracion y wratamiento de |a fauna y flora silvestre termestre yio acudtica en Centros de stencidn y valaracién -CAVs-

Andlisis de Riesgos

DESCRIPCIGH PROBABILIDAD MPACTO EFECTO MEDIDAS DE MTIGACION

S8NED

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
4.2.2.7 Costos de la alternativa

La estimacion de los costos de la alternativa surge a partir de la construccién del cronograma de
actividades, el presupuesto y la cadena de valor del proyecto.

Cronograma de actividades

Es una representacion grafica, ordenada y detallada de las actividades a realizar para que se lleven
a cabo en un tiempo estipulado que garanticen la optimizacion del tiempo. El cronograma contribuye
al6 la definicion del plan basico del proyecto; el marco de tiempo deseable o factible para el desarrollo
del mismo; el establecimiento de tareas que lo conforman y su secuencia; la ordenacion de las tareas
en fases y etapas del proyecto y establecimiento de sus independencias; la programacion de las
tareas teniendo en cuenta su tiempo de duracién y las relaciones de ejecucion que guarden entre si;
la identificacion de los recursos que cada tarea requiere; la estimacion de los tiempos de ejecucion y
costos asociados con los recursos y con el desarrollo del proyecto en general. Para la construccion
del cronograma se deben tener en cuenta las siguientes preguntas:

¢ Qué tareas se deben realizar, y en qué orden, para lograr los objetivos planteados?
¢, Cuanto tiempo llevara la realizacion de estas tareas?

Si alguna tarea se retrasa, ¢qué repercusion tendra en el desarrollo del proyecto?

¢, Qué marco de tiempo se dispone para la ejecucién del proyecto?

AN NI NN

Para construccién del cronograma de actividades se recomienda aplicar la Estructura de Desglose
de Trabajo — EDT, esta es “una descomposicién jerarquica, basada en los entregables del trabajo
gue debe ejecutar el equipo del proyecto para lograr los objetivos del proyecto y crear los entregables
requeridos, con cada nivel descendente de la EDT se representa una definicion cada vez mas detallada
del trabajo del proyecto.” (Guia del PMBOK).

16 Toro Lopez F. (2012). Gestién de proyectos con enfoque PMI. ECOE Ediciones. Bogota.
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La EDT se representa de manera grafica frecuentemente en la forma de un organigrama, pero
también puede asumir la forma del grafico de espina de pescado o de estructura matricial, reflejando
en el primer nivel el nombre del proyecto, en el segundo sus entregables y en el tercero los paquetes
de trabajo necesarios para alcanzarlos:

Grafico 52. Estructura de desglose de trabajo
Actividad 1.1.1.1

Entregable _(

1.1.1 Actividad 1.1.1.2

— Entregable 1.1 Enfregable { Actividad 1.1.2.1.1

L Entregable 1.1.2.1 Actividad 1.1.2.1.2

I1.2 { Actividad 1.1.2.2.1
Producto1 g En:rel%ogle {

Actividad 1.1.2.2.2

Actividad 1.2.1

— Entregable 1.2 ~|
Acfividad 1.2.2

[ Subproductos
Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

La EDT ayuda a clarificar la relacién existente entre las tareas que se deben llevar a cabo para
generar un producto, permite la adecuada asignacion de responsabilidades; ayuda a identificar los
items requeridos y su relacién dentro de todo el esquema de trabajo requerido. Es un insumo
fundamental para la construccion del cronograma de actividades porque permite la identificacion de
hitos, es decir logros o metas intermedios en el desarrollo del proyecto y holguras, es decir el tiempo
resultante de la diferencia entre la fecha més tarde que es posible arrancar una tarea y la fecha méas
temprana que es posible comenzarla, sin afectar la duracion total del proyecto.

El cronograma de actividades se puede graficar a través del diagrama de Gantt que permite presentar
la secuencia y duracién de un proyecto, donde cada tarea se representa a través de una barra; las
dependencias entre actividades17 se sefialan con flechas:

17 Relaciones de precedencia entre las tareas, es decir determinar cuales se deben realizar antes de otras.
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Grafico 53. Diagrama de Gantt

Gannt Chart Projec!t

Task Name Duration | Start Finish October 2021 November 2021 December 2021
+ Task Name 90 Days Mon 5/10/20 Tue 16/02/2)
* Task Name 10 Days Mon 5/10/20 Tue 15/10/20
e 1 Doy ‘. | Ppte = fow
Task Namo 30 Days Mon 510/20 TYue 16/02/2Y >
+ Task Name 18 Days Mon 5/10/20 Tue 16/02/2) o
Taik Wama Q2 Days Mo WIVIC e TG
Task Name 20 Days Mon 510/20 Tue 16/02/21 —
Task Name 15 Days Mon 5/10/20 Tue 16/02/2)
@ Lorem ipsum Lorem ipsum Lorem ipsum ) Lorem ipsum @ ‘Loremipsum

Fuente: Tomado de la pagina web https://www.freepik.es/.

En el proceso de construccidon del cronograma de trabajo también es importante identificar las
actividades con ruta critica, es decir tareas en las que no es posible variar sus fechas de inicio o
terminacién porque podrian afectar la duracion total del proyecto; un cambio en el tiempo de estas
actividades también cambiaria el tiempo total del proyecto, por lo tanto, estas actividades no tienen

holgura:
Grafico 54. Diagrama de ruta critica

Actividad 4

ﬂ“ﬁ

Actividad 5
41‘
20 dias
Actividad 3 Actividad & Actividad 8
10 dias 30 dias 10 dias

Fuente: Project Managernent institute, A Guide to the Project Manogerment Body of

Knowledge,
(PMBOE® Guide)- Fifth Fdition, Project Management Institute, Inc, 2003, Grdfica 618, pdgina 177

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022

70


https://www.freepik.es/

MANUAL DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION BPPI — CAR

Presupuesto del proyecto

El presupuesto es la estimacion detallada de todos los costos necesarios para llevar a cabo el
proyecto, esta estimacion detallada sugiere la cuantificacion y costeo de los insumos que se van a
emplear en cada una de las actividades y la suma de estos da lugar a la identificacion del costo total
del proyecto. Para estimar los costos asociados con los recursos y con desarrollo del proyecto en
general se debe responder a las siguientes preguntas:

v ¢Las cantidades y calidades de los recursos son o seran suficientes segun lo planteado?
v' ¢ Cual es el costo actual y futuro de los recursos asociados al proyecto?
v' ¢ Con qué recursos se cuenta para el desarrollo del proyecto teniendo en cuenta los alcances?

Realizada la descomposicion de la cadena de valor a través de la EDT, se propone enseguida estimar
los costos de valores unitarios a los insumos requeridos para el desarrollo de cada actividad. Es
importante destacar que este costeo se debe realizar para cada una de las vigencias o periodos
establecidos para el proyecto, en el caso de los proyectos de inversidn publica este costeo debe
realizarse de manera anual, es decir por vigencias.

Tabla 9. Estructura basica para construccion de un presupuesto

Elemento Tipo de Recurso Tipo de Unidad Unidades Prltje:i:;)azor Costo

Personal Sueldo del Honorarios 4 $10,000,000.00 | $40,000,000.00
profesional Mensuales

Personal Sueldo d asistente Honorarios 4 $4,000,000.00 | $ 16,000,000.00
Mensuales

Personal Analista de datos Honorarios 8 $8,000,000.00 | $64,000,000.00
Mensuales

. : . $

Hojas de papel Uso continuo Caja de 50 resmas 1 $ 120,000.00 120,000.00

. : $

Toner Uso continuo Pieza 2 $ 50,000.00 100,000.00

. ] . . $

Boligrafos Papeleria en general | Caja de 20 unidades 2 $ 25,000.00 50,000.00

Computadora . $

Computadora Lenovo Pieza 1 $ 4,500,000.00 4.500,000.00

. $

Impresora Impresora HP Pieza 1 $ 750,000.00 750,000.00

i $

Viaticos Hotel Noche 2 $ 250,000.00 500.000.00

Viaticos Alimentacion Comida 10 $ 50,000.00 500,000.00

Depreciacion del Computadora L $

eqUIDO Lenovo Depreciacion 1 $ 250,000.00 250,000.00

Depreciacion del o $

equipo Impresora HP Depreciacion 1 $ 60,000.00 60,000.00

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Cadena de valor

La cadena de valor es la relacién secuencial y logica entre insumos, actividades, productos y
resultados en la que se aflade valor a lo largo del proceso de transformacion total. En la cadena de
valor se responde a las preguntas ¢,con qué voy a realizar el proyecto?, ¢,como lo voy a hacer?, ¢qué

7
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voy a realizar y entregar? y ¢ para qué?; para su construccion es importante contar con el cronograma
y el presupuesto del proyecto:
Gréfico 55. Estructura de cadena de valor

éCon qué lo voy a éComo lo voy £Qué voy a realizar y

. ¢ Para qué?
realizar el proyecto? hacer? entregar? < q

Insumos Productos Resulados Impactos

= Costos monetarios =Bienes o = Cambios en =Efectos
representados en transformacion servicios con los generados por esperados sobre
factores de la de insurmos en que se cumplen los productos. el bienestar
produccion: recursos productos. los objetivos general de la
financieros, humanos y especificos del poblacion.
materiales. proyecto.

Cronograma: programa el uso de insumas, desarrollo de octividades y
generacion y entrega de bienes o servicios desde una aproximacion
temporal.

Presupuesto: programacion financiera de los insumos que seran utilizados
en los procesos de produccion con el fin de generar unas bienes o servicios.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Los insumos?*® son los factores de produccion que seran sometidos a transformacion a través de las
actividades. Dentro de los insumos encontramos mano de obra calificada y no calificada, materiales,
equipos, terrenos, edificios, transporte, servicios domiciliarios, el pago de impuestos, multas,
contribuciones, etc.

Las actividades!® son aquellas acciones que contribuyen a la transformacion de insumos en
productos. Cada una de las actividades incluidas en la cadena de valor son imprescindibles para
lograr el producto, y deben tener un costo asociado. A continuacion, se presentan las siguientes
recomendaciones:

v' Deben empezar su redaccién con un verbo en infinitivo terminado en ar, er o ir.

v/ Cada una de las actividades debe describir una accién mediante la cual se agregue valor a
los insumos, con el fin de transformarlos en productos.

v" En la cadena de valor solo es necesario identificar las actividades principales que permiten
generar cada producto, su mayor nivel de desagregacion se encuentra en el cronograma.

v" Deben existir como minimo dos actividades asociadas a cada producto.

Los productos? son bienes y servicios generados y entregados cumpliendo con estandares de
calidad definidos, como consecuencia de la combinacion o transformacién de los insumos a través
de un proceso de produccién. Estos se pueden medir desde la oferta indicando la capacidad de las
entidades para proveer dicho bien o servicio; desde la demanda cuantificando los beneficiarios o

18 Informacién tomada de la Direccion de inversiones y Finanzas Publicas. (2019). Guia para la construccion y estandarizacion de la
cadena de valor. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion.

19 Informacién tomada de la Direccién de inversiones y Finanzas Publicas. (2019). Guia para la construccién y estandarizacién de la
cadena de valor. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion.

20 Informacion tomada de la Direccion de inversiones y Finanzas Publicas (2021).
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receptores de los productos. Es importante precisar que es a partir de la entrega de los productos
gue se da cumplimiento a los objetivos especificos planteados con los proyectos y que estos se
encuentran ya predeterminados por el DNP en el catadlogo de productos de la MGA.

v" Los bienes son aquellos productos tangibles, fisicos y acumulables que se entregan con el

proyecto; se pueden cuantificar en nimero, magnitudes fisicas (area, longitud y capacidad).
Entre estos se encuentran las infraestructuras (construida, adecuada, ampliada, adquirida,
etc.); las dotaciones de bienes; los bienes de consumo (alevinos, alimentos sélidos,
informacién cartografica, boletines técnicos, entre otros); los documentos (normativos, de
planeacion, de lineamientos técnicos, de investigacion, etc.).

Los servicios son intangibles y no acumulables. Su efecto es inmediato y se producen al
mismo tiempo de su consumo, a través de una relacion directa entre proveedores y receptores
de los servicios. Entre estos se encuentran los servicios que se dirigen a la atencion de sujetos
como el servicio de asistencia técnica, el servicio de educacién informal, el servicio de apoyo
financiero, el servicio de acompafiamiento, entre otros; también se encuentran los servicios
derivados de una infraestructura, como lo son el servicio de beneficio de animales, el servicio
de energia eléctrica, el servicio de acondicionamiento de ambientes de aprendizaje, el servicio
de pauta y emision publicitaria, el servicio de salud, entre otros.

Es importante tener en cuenta que por cada objetivo especifico debe existir por lo menos un producto
asociado y que no existe un nimero maximo de productos. Sin embargo, para saber si la iniciativa
de inversion tiene demasiados productos o0 no, se debe tener en cuenta que los productos deben ser
Unicamente los necesarios e imprescindibles para que una vez producidos se logre el objetivo
especifico del proyecto. Recuerde que el listado de productos asociados al sector ambiente se
encuentra en el catadlogo de productos de MGA.

Ejemplo. Cadena de valor

Objetivo
especifico

1. Aumentar la
intervencion
institucional para
incentivar la
restauracion y

Producto

1.1 Servicio apoyo

financiero para la

implementacion de
esquemas de

Actividad

1.1.1 Formalizar los acuerdos voluntarios de
pagos por servicios ambientales.

Costo

$ 1562.408.573

1.1.2 Realizar el aislamiento de hectareas en
proceso de preservacion y restauracion
espontanea.

$339.451.968

1.1.3 Otorgar el incentivo de pagos por
servicios ambientales

$385.243.352

1.1.4 Registrar la informacion del proyecto de

2. Aumentar
practicas
productivas
ambientalmente
sostenibles

educacion informal en
el marco de la
conservacion de la
biodiversidad y los
Servicio
ecosistémicos

reservacion de pago por Servicio pagos por servicios ambientales implementado $39.051.140
P ocosistemas ambientales y seguimiento ante la autoridad ambientall.
1.1.5 Instalar parcelas de monitoreo. $16.216.495
1.1.6 R\_e'allzar acciones de segulml_ento y $ 185.551 252
monitoreo a los acuerdos suscritos
1.1.7 Realizar interventoria $ 43.967.143
2.1 Servicio de 2.1.1 Desarrollar talleres de sensibilizacion $ 90.682.857

ambiental y fortalecimiento comunitario

2.1.2 Generar capacidades en la poblacion
beneficiaria del proyecto

$ 203.698.391

Costo total de la alternativa

$1.456.271.171
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Los resultados son los cambios en las condiciones del sujeto de beneficio enmarcadas en el objetivo
general del proyecto, por efecto del consumo de los productos y el cumplimiento de los supuestos
considerados en el mismo.

El impacto es el cambio logrado en las condiciones econémicas o sociales de la poblacién, como
resultado de los productos y resultados obtenidos con el proyecto o programa. Se trata del nivel mas
elevado de resultados o de la finalidad dltima los proyectos, cuando se genera la totalidad de los
beneficios previstos en su operacion.

Para el diligenciamiento de informacién en la plataforma debe ingresar al capitulo costos de la
alternativa y diligenciar la informacion correspondiente:

Formula CAR

H

Q
L]
]
B
=]
=]
@
Q
L]
B

Gréafico 56. Costos de la alternativa
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Para lo anterior existen diferentes técnicas que se pueden emplear y que se enuncian a

continuacion:

¢ Estimacion analoga. Se utiliza principalmente en las fases de disefio. Se caracteriza por
hace uso de informacion e insumos sobre costos historicos de proyectos exitosos de
caracteristicas similares. Por lo general tiene una carga subjetiva, puesto que el formulador
establece el nivel de similitud entre los proyectos de acuerdo con sus propios criterios. Es de
rapida aplicacion, aunque la mayor dificultad consiste en definir el proyecto analogo mas
idoneo para la estimacion.
e Estimacion paramétrica. Pertenece a la familia de los métodos estadisticos en los que se
correlacionan costos y caracteristicas del producto con el fin de obtener una funcién
paramétrica con una o0 mas variables. la precision de la estimacion realizada con modelos
paramétricos esta basada en:

a.
b.
c
d

Definicion precisa de las ecuaciones que se emplearan.
Mejoramiento continuo de los parametros utilizados.
Calibracion de los valores numéricos para cada parametro.
Calificacion para cada parametro utilizado
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e Estimacion ascendente. Se utiliza mayormente para el costeo de trabajo o actividades, por
lo que implica que la informacion del proyecto en términos de carga este detallada y
disponible. El estimador del costo divide el proyecto en items de trabajo y estima el monto de
los recursos de tipo labor, equipo y materiales necesarios para completar cada uno, e
identifica sus costos unitarios para luego sumarlos y llegar al costo total

e Juicio de expertos. Es una metodologia en la cual los supuestos del proyecto son formulados
por el formulador basado en su propia experiencia y conocimiento técnico. Este enfoque es
muy intuitivo y susceptible al sesgo personal y presiones externas.

4.2.2.8 Depreciacion de activos fijos

De acuerdo con la guia de formulacion de proyectos del DNP, la depreciacién es un mecanismo
contable que reconoce este hecho haciendo que el valor se reduzca sistematicamente sin que en
efecto se presente algun tipo de desembolso de recursos. Este serd un insumo para tener en cuenta
en la construccion del flujo de caja del proyecto.

La vida util es el tiempo durante el cual se espera que el activo funcione, considerando que sufre
desgaste por uso, razén por lo cual debe realizar la amortizacién de su costo de manera periddica.
De acuerdo con el articulo 37 del Estatuto tributario estos son los bienes para depreciar y el porcentaje
de depreciacion:

Tabla 10. Tabla para la depreciacion de activos

. : Tasa de depreciacion fiscal

Conceptos de bienes a depreciar anual %
Construcciones y edificaciones 2.22%
Acueducto, planta y redes 2.50%
Vias de comunicacion 2.50%
Flota y equipo aéreo 3.33%
Flota y equipo férreo 5.00%
Flota y equipo fluvial 6.67%
Armamento y equipo de vigilancia 10.00%
Equipo eléctrico 10.00%
Flota y equipo de transporte terrestre 10.00%
Maquinaria, equipos 10.00%
Muebles y enseres 10.00%
Equipo médico cientifico 12.50%
Envases, empaques y herramientas 20.00%
Equipo de computacion 20.00%
Redes de procesamiento de datos 20.00%
Equipo de comunicacion 20.00%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo depreciacion de
activos fijos y diligenciar la informacién correspondiente:
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Grafico 57. Depreciacion de activos fijos
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
4.2.2.9 Cuantificacion y valoracion de beneficios e ingresos

Los proyectos de inversion publica siempre deben generar beneficios y en algunas ocasiones
ingresos, ya que su finalidad no es generar ganancias, sino mejorar el bienestar general de la
poblacion a través de las inversiones realizadas. Estos se encuentran relacionados con los fines
identificados en el arbol de objetivos, es decir esos cambios que se derivan de la realizacion del
proyecto y que generan efectos positivos al bienestar de la poblacion. Esta cuantificacion se debe
realizar con el fin de valorar y determinar si el bienestar generado a la sociedad compensa los costos
gue se deben asumir con el proyecto de inversion. Para hacer esto se deben comparar los costos del
proyecto con los ingresos y beneficios que este genera, y se deben expresar en términos monetarios.
De acuerdo con lo anterior es importante diferenciar los ingresos de los beneficios:

Tabla 11. Ingresos y beneficios en proyectos de inversion publica

Tipo Descripcién Tipos
Dinero que se genera por la Cobro de alquiler de una infraestructura, por ejemplo, un
operacion de los bienes o la venta  estadio, un auditorio, un salon, entre otros.
de servicios por parte del Estado  Cobro de una tarifa, por ejemplo, la tarifa que se cobra por
Ingresos tras la ejecucion del proyecto de el pago de peajes, la prestacion de los servicios publicos de
inversion. Estos recursos aportan  gas, acueducto y alcantarillado, luz, entre otros.
a su sostenibilidad en la etapa de  Los copagos, que son los que se cobran por la prestacion de
operacion. un servicio médico.
Es la rigueza en el ambito social,  Directos: cambios en la oferta y demanda de los bienes o
ambiental o econémico que servicios generados por el proyecto (viviendas, servicios de
obtiene la poblacién objetivo en el salud, por ejemplo).
momento que se decide ejecutar  Indirectos: efectos en mercados vinculados a los bienes y/o
un proyecto de inversion. La servicios que se generan en el proyecto, por ejemplo, el
Beneficios valoracion de beneficios depende  mejoramiento de una via puede generar aumento de la

de la Identificacion de los
problemas resueltos y su
descripcion tiene que ver con el
impacto o los fines que tiene la
utilizacion de los bienes
producidos. Los beneficios son de

GES-MN- 03 VERSION 2 02-03-2022

comercializacion de productos agropecuarios y mayor oferta
de servicios de transporte.

Externalidades e Intangibles: beneficios dificiles de medir e
incluso de identificar en una primera instancia, porque se
relacionan especialmente con efectos intangibles sobre el
entorno préoximo de la zona de implantacion del proyecto
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Tipos

como puede ser el caso de la disminucion de la
contaminacion, el aumento en la percepcion de seguridad o
la difusién y apropiacion del conocimiento en forma de
innovaciones, denominados externalidades positivas. Para
su calculo se requiere de la aplicacion de evaluaciones de
impacto, especialmente en lo relacionado con impacto
ambiental.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

Descripcién
caracter cualitativo y cuantitativo
y se presentan bajo la forma del
problema resuelto o la necesidad
satisfecha.

Tipo

Para la estimacién de los costos y beneficios se debe contar con la informacidn proveniente de los
efectos identificados en el arbol de objetivos, la poblacion objetivo, el estudio de mercado, los
diferentes estudios técnicos realizados, la consulta de evaluaciones realizadas en proyectos similares
en donde se identifique la estimacion de costos y beneficios y la consulta de informacién sectorial

especializada.

Tabla 42. Proceso para la estimacion y calculo de ingresos y beneficios en proyectos de inversion publica

Tipo

Ingresos

Para la estimacion de
los beneficios existen
técnicas que
permiten estimar su
valor. La finalidad es
establecer el calculo
del beneficio y
multiplicarlo por la
cantidad determinada
para cada afo del
proyecto. Los
beneficios también se
generan una vez
finalice la etapa de
ejecucion del
proyecto y se inicie
con la operacion de
este, se debe
establecer en qué
momento se inicia
con la generacion del
beneficio.

Beneficios

Método

Identificar el valor unitario de los cobros a realizar por la venta de los bienes o servicios entregados
por el proyecto y multiplicarlo por la cantidad de pagos que se espera se realicen por ano. Este
célculo se debe realizar para cada una de las vigencias del proyecto una vez este culmine su etapa
de inversion y efectivamente se empiecen a generar los respectivos cobros.

Costos evitados: se aplica cuando el proyecto genera algun ahorro frente
a la situacion actual o evita costos de atender efectos negativos. Estos
ahorros pueden ser de cara a los beneficiarios, de la sociedad o del Estado.

Valoracién a precios de mercado: se realiza en caso de que se liberen o
generen recursos que pueden ser comercializados.

Precios heddnicos: el conjunto de caracteristicas de los bienes o servicios
determinan su valor. Este método requiere determinar una ecuacion que
exprese la valoracion de cada una de esas caracteristicas. Un ejemplo de
esto es la valorizacion que tienen los inmuebles cuando se realiza una obra
de infraestructura.

Valoracién contingente; esta técnica utiliza cuestionarios aplicados a los
beneficiarios del proyecto con el fin de analizar su méaxima disposicion a
pagar por su realizacién en un escenario de mercado hipotético.

Costos de viaje: este método esta relacionado a proyectos que inciden en
la movilizacion de la poblacion para disfrutar de un bien o servicio. Su
aplicacion se hace mediante encuestas en funcion de determinar el costo
de transportarse, incluido el tiempo utilizado en el desplazamiento. Entre
las variables relevantes del analisis esta la frecuencia y distancia en el
recorrido.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).
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Ejemplo. Cadena de valor

Beneficio: Mejoramiento en la disponibilidad de servicios ambientales de regulacion. Hace referencia a la
valoracién promedio de una hectarea en proceso de restauracién por medio del método basados en gasto. La

cantidad hace referencia al nimero de hectareas bajo pagos por servicios ambientales y el valor unitario a la
valoracion ambiental de una hectarea en proceso de restauracion o preservacion.

Cantidad Valor unitario Valor total
0 0 0
150 $6.000.000 $900.000.000,00

$6.000.000 $900.000.000,00
$6.000.000 $900.000.000,00
Beneficio: incremento de ingresos netos. Corresponde al incremento percibido por los beneficiarios del
incentivo al destinar areas de sus predios a la generacion de servicio ambiental de provisionamiento del
recurso. La cantidad hace referencia al nimero de hectareas bajo pagos por servicios ambientales y el valor
unitario al valor del incentivo que se reconoce anualmente por hectarea.

Cantidad Valor unitario Valor total
0 0 0
150 $650.000,00 $97.500.000,00
150 $673.985,00 $101.097.750,00
150 $698.854,00 $104.828.100,00

Para el diligenciamiento de informaciéon en la plataforma debe ingresar al capitulo cuantificacion y
valoracién de beneficios y diligenciar la informacion correspondiente:

Grafico 68. Cuantificacion y valoracion de beneficios
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.3 M6édulo de Evaluacién

El objetivo de este médulo es determinar cudl alternativa en el caso de que se ingresen mas de dos
alternativas, o si la alternativa seleccionada ofrece los mayores resultados para el bienestar de la
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sociedad en su conjunto. Para realizar esta evaluacién es preciso realizar un analisis comparativo de
los beneficios e ingresos identificados en el mddulo anterior Vs. los costos de la alternativa, durante
un horizonte de tiempo determinado.

De acuerdo con (Castro, R., & Mokate, K. 2003), eesta evaluacion se realiza con el fin de: 1) lograr
la maximizacion del bienestar de la sociedad como consecuencia de la realizacién de un proyecto de
inversion; 2) medir el impacto que la ejecucién de un proyecto tiene sobre la disponibilidad de
recursos, bienes y servicios de la sociedad; 3) estimar los beneficios y los costos incrementales que
se derivan de la comparacion de la situacion con proyecto y sin proyecto; y 4) encontrar la alternativa
gue maximice la diferencia entre los beneficios y los costos econdmicos en valor presente. El analisis
de este modulo comprende:

e El costo de oportunidad; y
e La evaluacion financiera y econémica.

Para diligenciar la informacién en la plataforma debe seleccionar el médulo evaluacién, al hacerlo
visualizara los diferentes capitulos que lo componen, los cuales se desarrollaran a continuacion:

Grafico 59. Modulo de evaluacion

Formula CAR Bienvenido, jruedas@car gov col

" 2300020 g EnFomuacidn
: (8] Osckes | Fronce |

Evaluacion

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
4.2.3.1 Costo de oportunidad

Para abordar el costo de oportunidad es importante comprender su concepcion a nivel de proyectos
de inversion privada y de proyectos de inversion publica. En el primer caso esta asociado con el valor
0 beneficio que genera un recurso en su mejor uso alternativo; es decir, el costo de oportunidad del
dinero representa lo que el inversionista deja de ganar por no haber invertido en otro proyecto de
similar nivel de riesgo. Se expresa como una tasa de interés de oportunidad — TIO, que varia de
acuerdo al tipo de inversionista.
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En el segundo caso, es decir en los proyectos de inversidn publica el costo de oportunidad21 mide el
costo al cual una sociedad esta dispuesta a sacrificar el consumo presente por el consumo del
mafiana. A medida que las sociedades se benefician del progreso social (tienen mas beneficios por
cuenta de las inversiones en bienes publicos y privados), se espera que la disposiciéon al consumo
presente cambie con el tiempo y el mayor bienestar de la sociedad. Para la evaluacion econémica y
social se utiliza la tasa social del descuento - TSD, la cual es igual al 9%22 y aplica para todos los
proyectos de inversion, la decision de cambio de esta tasa estard en cabeza del DNP, quien lo
comunicara a través de un lineamiento.

Para el diligenciamiento de informacién en la plataforma debe ingresar al capitulo costo de
oportunidad y diligenciar la informacion correspondiente:

Grafico 60. Costo de oportunidad

Formula CAR Blenvenido, jruedas@car gov col

L Eva01 Costo de oportunidad

PPI CAR Nombre Proyecto

E PROYECTO PARA ELIMINAR

Dependencia F

OAP - Oficna Asescra de Planeacién JUAN PEREZ

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.3.2 Evaluacion financiera y econémica.

Una vez se cuenta con el proyecto formulado y estructurado se requiere realizar la evaluacion ex
ante, que compara los ingresos — beneficios y los costos del proyecto a través de la construccion de
flujos de dinero o flujos de caja en un periodo de tiempo determinado, y el calculo de indicadores
financieros y econdmicos que buscan determinar la rentabilidad del proyecto y el aporte neto del
mismo al bienestar de la poblacién. Los elementos basicos para realizar esta evaluacion son los
siguientes:

21 Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas DNP (2021).
22 Esta tasa se definié el documento “Actualizacién de la tasa de rendimiento del capital en Colombia bajo la metodologia de Harberger”
de la serie Archivos de economia de la Direccién de Estudios Econémicos del DNP, el 8 de agosto de 2018.
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Grafico 61. Elementos de la evaluacion Ex ante.

Costo de Valoracion Indicadores de

Ieresos - oportunidad economica: evaluacion:
: del dinero: precios de VPNE, TIRE,

Flujo de caja:

Beneficios -

Tasa social de mercado, Relacion costo
Costos

Descuento precios cuenta beneficio

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Flujo de caja

El flujo de caja o flujo financiero es la representacion grafica de la totalidad de los ingresos y egresos
gue una alternativa de solucién puede tener por periodos de tiempo preestablecidos. Este presenta
los costos (desembolsos) y los ingresos y (ingresos + beneficios) de todos los afios del proyecto, lo
cual se denomina horizonte de evaluaciéon. Es importante resaltar que todos los ingresos y egresos
deben registrarse.

El primer afio o periodo de vida del proyecto se determina como “Afo 07, en este ocurre
autométicamente inversion, préstamos, capital de trabajo, etc. En el periodo “0”, por lo general no
hay operacion del proyecto, es el primer (a veces unico) periodo de inversidn o ejecucion. Es
importante tener en cuenta que esta periodicidad debe mantenerse para todo el horizonte del
proyecto.

La unidad monetaria debe estar expresada en la misma unidad: precios constantes (de un afio base
anterior, incluyen la inflacién) o precios corrientes (precios actuales).

Grafico 62. Estructura del flujo de caja

ltem / periodo 0 1 2 3 n
+ Ingresos
+ Beneficios - )
+ Creditos

- C0sT0s de Preinversion

- Costos de Inversion

- Costos de Operacion y
|_Mantenimiento _

- Amortizacion de creditos
- Intereses de créditos
+ Valor de salvamento

Flujo Neto de Caja

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Los periodos en el flujo de caja son determinados por las caracteristicas del proyecto (como por
ejemplo estudios de mercado, la vida util de los activos fijos involucrados, la parte contractual
(concesiones), opiniones o célculos de los expertos (reservas naturales), periodos de financiacion
(cuando se financia con un crédito), moda (horizonte de evaluacion de proyectos con caracteristicas
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similares. Los flujos de caja por lo general son negativos en los primeros periodos del proyecto ya
gue en estos es donde se realiza la inversion.

Grafico 63. Comportamiento de los periodos en el flujo de caja

0 1 2345[6‘?|891{]n
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Esta informacion la construye la plataforma a partir de los datos ingresados en los costos de la
alternativa y la cuantificacién y valoracién de beneficios; esta informacion podra visualizarla en la
pestafia flujo de caja:

Gréafico 64. Flujo de caja en FormulaCAR

Formula CAR Bienvenido, jruedas@cargov.col  Salr

Dependencia Responsabie Formutador
L]

QAP . Oficing Asescra de Planeacion JUAN PEREZ

Valor Total Proyecto Estado

PRIMERA ALTERNATIVA ~

Flujo de caja

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
Flujo de caja econdmico

El flujo de caja econbémico incluye el concepto de beneficios sociales, para hacerlo aplica la
estimacion de las razones de precio cuenta — RPC, las cuales permiten valorar los insumos y
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productos de un proyecto de inversion en términos sociales, mediante la transformacién de los flujos
financieros en flujos econdémicos.

“Los recursos asignados y los bienes obtenidos deben ser valorados de alguna manera. Dado que
son escasos, hecesariamente son valiosos, en el sentido de que las personas estarian dispuestas a
pagar para obtenerlos. Esa disposicion a pagar se traduce en un precio, cuando los bienes estan en
el mercado, pero debe ser estimada de alguna forma cuando los bienes no pasan por el mercado, o
el mismo tiene fallas que impiden que refleje el verdadero valor social de los recursos”23. De acuerdo
con lo anterior las RPC son factores de correccion que pasan los precios de mercado a precios cuenta
en donde se corrigen las distorsiones del mercado como los impuestos, los subsidios, lo monopolios,
etc.

Grafico 65. Paso de precios de mercado a precios cuenta

PRECIOS DE * FACTOR DE — PRECIOS
MERCADO CORRECCION RPC CUENTA
| Productos | RPC_|
Obra Fisica 0.8
Mano de Obra 1 en distorsiones
Calificada de mercado
Mano de Cbrano 0.6 como impuestos,
Calificada subsidios,
CEE e 0.79 monopolios o
MOonNopsonios.
COSTOS Maguinaria y 0.77 RSO
(') Equipo
Otros Servicios 0.71
Otros Gastos 0.8
Generales

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2021).

La estimacion, metodologia y el calculo de las RPC para Colombia se encuentran en el documento
Archivos de economia: Actualizacion de la estimacion de los indicadores “Razon Precio—Cuenta” de la
Direccion de Estudios Econdmicos del DNP del afo 2019. Esta informacion podra visualizarla en la
pestana flujo de caja:

23 Ortegon, E., Pacheco, J. F., & Roura, H. (2005). Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos de
inversion publica. Cepal.
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Grafico 66. Flujo econdmico

Formula CAR Bienvenido. jruedas@car gov. col
" 23000200 § EnFamdsée

S (0] Opcooss | Popecks |

Flujo de Econmico

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
Evaluacion financiera, econdmica y social

Los indicadores econémicos son calculados por la plataforma a partir del flujo de caja financiero y
econdmico, estos indicadores son:

e El Valor Presente Neto Econdmico — VPNE, permite calcular el valor presente de un
determinado numero de flujos de caja futuros, originados por una inversion:

o Cuando el Valor Presente Neto Econdémico es mayor que cero (VPN > 0), es decir, cuando
es positivo, indica que los dineros invertidos en el proyecto rentan a una tasa superior a la
tasa de la tasa social de descuento; por tanto, el proyecto es factible y deberia aceptarse.

o Cuando el Valor Presente Neto Econdmico es menor que cero (VPN < 0), es decir, cuando
es negativo, indica que el valor presente de los egresos es superior al valor presente de
los ingresos, es decir, que los dineros invertidos en el proyecto rentan a una tasa inferior a
la tasa social de descuento; por tanto, no es factible el proyecto y deberia rechazarse.

o Cuando el Valor Presente Neto Econémico es igual a cero (VPN = 0), indica que los dineros
invertidos en el proyecto estan rentando exactamente a la misma tasa social de descuento,
por lo que no se obtienen beneficios adicionales en el proyecto, y por tanto, es indiferente
si se acepta o se rechaza.

¢ Finalmente, en la Relaciéon Costo Beneficio Econémico — C/BE:
o Sielresultado es mayor que 1, significa que los ingresos netos son superiores a los egresos
netos. En otras palabras, los beneficios (ingresos) son mayores a los sacrificios (egresos)
y, en consecuencia, el proyecto generara riqueza a una comunidad. Si el proyecto genera
riqueza con seguridad traera consigo un beneficio social.
o Si el resultado es igual a 1, los beneficios igualan a los sacrificios sin generar riqgueza
alguna. Por tal razén seria indiferente ejecutar o no el proyecto.

Esta informacion podra visualizarla en la pestafa evaluacién financiera, econémica y social:

Gréfico 67. Evaluacion financiera, econdomica y social
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Formula CAR Bienvenido, jruedas@cargoveo!  Sal
L Eva02 Evaluacion financiera y evaluacion econdmica
s
e BPPI CAR
Dependencia Responsable Formutador
0AP - Ofcina Asescea de Planeacién JUAN PEREZ

PRIMERA ALTERNATIVA =

Evaluacion financiera, econbmica y social

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

4.2.4 M6dulo de Programacién

El objetivo de este mddulo es realizar la asociacion de las metas de producto que miden los bienes y
servicios a entregar con el proyecto, la forma de financiacion de la alternativa seleccionada y la matriz
de que sintetiza los principales elementos del proyecto. El analisis de este médulo comprende:

¢ Las fuentes de financiacion del proyecto;
e La programacion de indicadores;y
e La matriz de marco logico.

Para diligenciar la informacion en la plataforma debe seleccionar el modulo programacién, al hacerlo
visualizara los diferentes capitulos que lo componen, los cuales se desarrollardn a continuacion:

Grafico 68. Mddulo de programacion

Formula CAR Blenvenido, jruedas@car goveol  Sa

LAl Proyecto

8PP CAR Nombre Proyecto
B PROYECTO PARA ELIMINAR
Dependencia Responsabie Formutador
QAP - Ofcina Asescra de Planeacién JUAN PEREZ
Valot Total Proyecto Estado
2300020 £ EnFomiacin

Programacion

jaed

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
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4.2.4.1 Fuentes de financiacion del proyecto

Las fuentes de financiacién son las que permiten cubrir los costos del proyecto de inversion y
garantiza el cierre financiero de este. Los valores que se registren en las fuentes de financiacion
deben ser iguales a los costos de la cadena de valor. Es importante indicar que estas fuentes también
se calculan para cada vigencia del proyecto.

Para el diligenciamiento de informacién en la plataforma debe ingresar al capitulo fuentes de
financiacion del proyecto en la pestafia seleccion del nombrey rubro presupuestal del proyecto
y diligenciar la informacién correspondiente al programa presupuestal que el cual debe coincidir con
los programas presupuestales establecidos para el sector ambiente y desarrollo sostenible?*:

Grafico 69. Nombre y rubro presupuestal del proyecto

Formula CAR Bienvenido, jruedas@car.gov.col

b1
Dependencia Responsable Formulador

AP - Oficina Asesora de Planeacién JUAN PEREZ

Valor Total Proyecto Estado

B enramuscén

Seleccion del nombre y rubro presupuestal del proyecto

Proyecto

Adquisicién DESCRIPCION DEL OBJETIVO Anapoima, Cundinamarca, Centro Oriente

DESCRIPCION DEL OBJETIVO

Localzacion

Anapoima. Cundnamarca. Centro Oriente

Tipo Espes Gasto o Programa Presupuestal

3202 - Conserv e 13 BOAVErsdad 1 W 3eNCIos ECONTMICOs

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

A continuacion, debe relacionar las fuentes de financiacion la cuales pueden provenir de los recursos
propios de la entidad, de los recursos del Presupuesto General de Nacion — PGN, del Sistema
General de Regalias — SGR, entre otras:

24 Estos se presentaron en la Tabla 1. Clasificacion programatica de la inversion publica para el sector ambiente y desarrollo sostenible,
de este documento.
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Grafico 70. Fuentes de financiacion

Formula CAR Bienvenido, jruedas@cargovcol  Sair
VEIUI 1ULS FIDYUC £SOy

L 23000200 B enromucia

&
: (0] Opcoom [ Froyecks |

Fuentes de Financlacion Resumen Fuentes y Costos

2024 120000

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Para cada una de las fuentes debe relacionar el tipo de entidad, la entidad que entrega el recurso y el
tipo de recurso:

Grafico 71. Tipo de entidad y entidad que entrega el recurso y tipo de recurso

Formula CAR Bienvenido, jruedas@cargov.col  Salr
-
L]
Dependencia Responsable Formulador
) OAP - Ofina Asescra de Pianeacién JUAN PEREZ
Valor Total Proyecto Estado
23000200 E En Formulaciin

[0 Owims | Fomcoe ]

Fuentes de Financiacion

Tipo Entidad

Tipo Entdad

Otra Entidad

Tipo de Recurso

Tipo de Recurso

© Cancelar

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.
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4.2.4.2 Programacion de indicadores

Un indicador es una expresion cuantitativa observable y verificable que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fenédmenos de la realidad. Esto se logra a través de la medicion
de una variable o una relacién entre variables. Recuerde que a partir de los indicadores se registra,
procesa y presenta la informacién necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un
determinado objetivo.

Grafico 72. Condiciones para formular un indicador

Especifico: que sea claro sobre qu#iandoy como va a cambiar la situacién.

Medible: que sea posible de lograra partirde la situacion inicial.

Realizable: que sea posible de relazar a partirde la situacién inicial.

Realista: que sea posible obtener el nivel de cambio reflejado en el objetivo.

Limitado en el tiempo: que establezca un periodo de tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Para la construccion de indicadores es necesario: 1) identificar el objetivo que se quiere medir o
cuantificar; 2) definir la tipologia del indicador de acuerdo con el eslabén de la cadena de valor (ver
ilustracion a continuacion); 3) redactar el nombre del indicador; 4) escoger la bateria de indicadores
adecuada segun los criterios de calidad (ver la ilustracion anterior); y 5) construir la ficha técnica del
indicador que debe contener nombre, responsable, tipo de indicador, descripcion, unidad de medida,
forma de célculo, periodicidad de la medicion, fuentes de verificacion o informacion donde se puede
consultar el indicador, linea base y meta establecida.

Grafico 73. Estructura del indicador

Condicion deseada del Elementos adicionales de

objeto contexto descriptivo

Verbo conjugado
Fuente: Direccion de Inversiones y Fianzas Publicas - DNP.

En la plataforma debe registrar la programacion de los indicadores de producto que son los que
miden los bienes y servicios que son generados y entregados, cumpliendo los estandares de
calidad definidos, como consecuencia de la transformacion de los insumos a través de un proceso
de produccién; Miden los productos sefialados en la cadena de valor del proyecto.

Los indicadores de gestion son los que miden los dos primeros eslabones de la cadena de valor,
es decir, los insumos y las actividades. “Estos ayudan a programar tareas, actividades y recursos
fisicos, financieros o humanos”. Los indicadores de acuerdo con la cadena de valor del proyecto son
los siguientes:
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Grafico 74. Categorias de indicadores con base en la cadena de valor

INSUMOS Indicadores de gestién

L Indicadores cuyo objetivo es cwantificar y medir dos elementos:
= Lo contidod de insumas utilizades

ACTIVIDADES * Los acciones de gestion realizodas

1 Indicadores de producto:

Indicadores twyo objetivo es cuantiticar y medir:
= Bienes y servicios entregodos
= Benefidiarios de bienes y servidos entregados

Indicadores de resultado

Indicadores cuyo obijetivo es cantificar y valorar:
= F| cambio en los condiciones de bienestar

= F| combio de percepcion

RESULTADOS * Generaddn de conocimiento

Fuente: Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas. (s.f.). Guia para la construccion y analisis de indicadores.
Bogota: Departamento Nacional de Planeacion.

Para el diligenciamiento de informacion en la plataforma debe ingresar al capitulo programacion de
indicadores y diligenciar la informacion correspondiente:

Grafico 75. Programacion de indicadores

Blenvenido, mbamal@cargovcel  Sair

PROO3 - Indicadares

" BRFI CAR Nombre Proyecto

Implementaciin de las acciones para ls stencidn. veloracitn y i die la fwuna yio fora a8 que ha sido objeto de aprehensidn. decomiso, resttuciin o rescate 8 wavés de los CAVs Cundinamarca

>

Depencencia Respansaole Fomutadar
OAP - Oficina Asosor da Planeacion

walor Tolal Pre

094 887 848 00 B En Fomuiscin
(0 ] O [ Prorecis ] =

ObjstvosiProductos Indicagores de Producto Indicadores de Gestian

-]
=]

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién OAP.
4.2.4.3 Matriz de marco ldgico

La matriz de resultado es una estructura que sirve para expresar en un solo cuadro, la informacién
importante sobre un proyecto. En esta se resume lo que el proyecto pretende hacer y como, cuéles
son los supuestos claves y como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados y
evaluados.
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o EIlfin, describe la razén por la que es importante el desarrollo del proyecto, se asocia con los
efectos a mediano y largo plazo sobre los beneficiarios del proyecto.

e El propésito, es el resultado esperado al final del periodo de ejecucion del proyecto.

e Los componentes o productos son los resultados especificos que contribuyen a alcanzar el

proposito del proyecto.

e Las actividades, son las tareas a llevar a cabo para desarrollar cada uno de los componentes
o productos del proyecto, las cuales deben estar en orden cronoldgico.

Tabla 13. Estructura de la Matriz de Marco Légico

Resumen narrativo de objetivos

Indicadores

Medios de verificaciéon

Supuestos

Fin

Propdsito

Componentes

Actividades

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

Como vimos con anterioridad los indicadores, son la forma cuantitativa o cualitativa como se mide
el logro de un objetivo; los medios de verificacion son las fuentes y medios que permiten evidenciar
el cumplimiento de cada una de los indicadores y meta; y los supuestos® hacen referencia a las
condiciones necesarias para que cada uno de los niveles de Fin, Propésito, Componentes y
Actividades, sean llevados a cabo de forma exitosa.

Para el diligenciamiento de informacioén en la plataforma debe ingresar al capitulo matriz de marco
I6gico y diligenciar la informacién correspondiente:

Formula CAR

PRQ04 - Matriz de Marco Logico

[t} 8881 CAR

Grafico 76. Marco légico

joracisn y rehabilitacian de la fauna o flora silvestre qus ha sido bjeto de aprehension, decomiSo, FESHRUCIAN o rescat

te a través de los CaVs

L]
[ ]
B
=]
[:=]
@
Q
]
]
=]
=]
B
@

S8 B B

[~ ]

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion OAP.

25 Los supuestos representan un juicio de probabilidad de éxito del proyecto que comparten el equipo de disefio del proyecto, el prestatario,
el financiador y el ejecutor, que deben participar en el proceso de disefio del proyecto.
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